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UN DECRLCTO

VARATO DAL
GOVERNG COM-
SENTIRA ALLE
AZIENDE DI
DERCGARE
ALL’OBELIGC DI
ASSUNZIGNE DEI
DISABILE SE
GARANTISCOND
COMMESEE DI
LAYORO ALLE
COORPERATIVC

SOCIALL
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“nogquasi ok Pacsi della Cormmith Buro-
pea oli handicappali con rilerimento alla

= sonola, al lavom e sl issisben i nomo comsi-
deralt “persone con bisognd speciali™ @'si preve-
o e erganiaaaris prer lome “seaole speciali®,

“ietitull speciali™, “laboralord proledll”, “resk-

LI N

deee e villaggi speciali®, "vicanse speiali®

Mon s fratta, proralilmente, di seluziond .

infererionalmente disoriminanti, ma di un
approccio pragmalislico sccondoe i} quale a
bisogni specifici devone corrispoendere inter-
veniti specifici: v & insomma Uadosione pre-
valonle del “modello assistenciale”,

in lalia, a partine dagli anmi ‘7O, o sopuite
doelle lolle conlro le stifuzioni tolali ¢ all’a-
zinne del movitnenti d3 lihersadone, 51 & after-
mato, daf punte di vista culturale ¢ lesislal-
vo, che nei contronti dei disakili ocoorre
intervenite contestualmoente sia sui biseond
specilicl che derivano dalle menomazioni,
sid sul vischi e le dinamiche di smarinazio-
nieed esclusione sociale,

Craandi oltre al dirithe alt assistenea socale
=i dovevamo affermare [ulll §dicilld previsli
dalla Costifirione {uguaglianza di opportu-
nitd e di dignith, istrumione, salute, lavoro )
nel medesimi conlesU in cul s realizzane per
la geveralitd dei cittading: w0 tratta el
“madetio dellinlegrazione sociale”.

La tappa conclusiva di guesto pro-
cesso di riabilitazione e di parieci-
paziane & costibsita dall’inserimen-
to lavorabive, come condizione di aulono-
mia persnnale ed scomuamics e e acguisi-
wione diun ruelo esislenziale ¢ sociale: lavo-
ralori disabili nelle fabbriche, negli uffici,
nelle istitesiomi pabhliche, nelle professioni
come @ insicme a kel gli altri lavoratori,

Ter voedti annd il collocamento al Tavors per gl
handicappati & stalo per Lo imprese una obbligs-
zivee Tegler 1 datodd di lavoro dovevano saseme
e uralta percentiaale di inwvalidi, spesso sorza
qualifica ¢ senza nessun meccanismo G raccor-
do e domenda e offerta 43 Tavoro, cioe fea e
capacith dei disabili ¢ le mansioni disponibili
{rovavano lavoro aopratintte 1 “falsd inealidi”).

Wnanita

Fatiy

Il 1996 & stata aprprovvata una T legge
sk “Diritto al lavoro dej disabili” che ha con-
lemperato le esigence dell’econoniia Ji mer-
cator con il diritto al lawvoro: &ostata abbassala
I'aliquata d'obbligo, & slato iskiiuita i1 “colle-
camnertt mitaty”, & stata provista la fscaliz-
zazione degli oncrl sociali ¢ una serie di
incertivi (comverndom] per favorite |ocoamnpa-
wiome: del disabili “con maggiori dilficolla”,

in accasiome della discussione
della legpe fn richiesta dalla Con-
findusinia la gearione di contest di lavo-
o specilicamente destinati alle persone han-
dicappute: le awicnde sarchborg stahe csone-
rate dall’assunzione ¢ in cambio avrebbero
atleibuito alle cooperabive sciali commessce
di lavore lali da coprire le corrispondenli
relribisiconi & vnerd previdensdali.

11 dibattite culturale o polilico [u molla
intenso e alla fine si raggiunse un compro-
messo seconde il quale, fermoe testando Uob-
blige di assunziene da parte delle imprese,
era previsty un inserbasio termporenes (-
sirne e anny dei disabill con maggior dill-
colta nedle cooperative socdali of fine di effet
tuaTe un porcorso formalive personalizzalo.

Lo cooperative sociali alle quali si fa ciferi-
e, semo quelle del gruppo 1B della leee
381791, clod coslituile per almeno i 30% da
Ypersone savantaggiate” (nvalidi fisio, psi-
chici e semsoriall, tossicodipendent, ex dele-
null, malall psichiatrici ecc. ) s tratta
comungue di contesti inocud, al di 1 di ognd
altra valulazione, si concentrane wna molte-
plicita di menomarioni funzignali e compor-
tamenvtali ¢ ned quali § fallorl di inlegrazione
¢ di socializzazions aono fortermente titnitat,
ambifi lavorativi o formativi adatti csclosi-
vamenle aglt handicappati in siluazione di
pravith permanente.

Il Consiglio dei Ministri il 31 luglio
ha approvate il decreto di attuazione
della “riforma Biagi” sul mercate del
lavore {legge n, 30 del 14 febbraio 2003}

[articola 14 del DL, conliene una disposi-




winne che compromutte gravemente T'inseri-
mimto lavorative ordinario dei disabili o isH-
tudsee formalmente il sistema del bavoro pro-
fextior pr_-.-rruarlenLE'. La nuesra noyma ].‘.IT‘E!\.’I:-':dL-':
che al fine di favisrite Finserlmenla ocoupazia-
miate del “lavoralosl svankagsiat™ e dei “lavo-
ralori disabili che presenting parlicolart caral-
teristiche ¢ dillicolld di inserimento nel ciclo
lavorabvo erdinacie”, | servizi del collocarmen-
t stipulano con gl imprenditt cosoen s
i s base tereiloriale per i conferbmento
di compumnesse di lavort alle cooperative sociall

| a comversione quadeo discipling 1 semion-
ti aspelll: a) i criter di individuazione dei
lavoratori svanlaggiali (individuazione dei
lavoralon disabil resta comnpetera del comi-
bt tecnioo G cud alla begge 68799 b la deti-
rdzione ded valore coryplessivo delle commes-
se che le imprese conforisoomo per i lavorstor
svantaggiat inseciti a lavoro nelle cooperabi-
ver o) il vwalope unitario delle commiesse al fini
diel computa delle assunzioni ded lavoratori
disabili; d) 1 limit percentaali massimi della
quara dobblino consentili dalla convenwvione.

Infine ¢ it chisramente si precisa che quan-
do Finseglmente lavorativo nelle cooprerative
ripuardn persome disabili, 1e imprese che con-
feriscono commesse di lavoms somo esentate
“dalla copertura della quola di mserva® {eoés
non devono assumene persone handicappalel,
I'ememuione & proporzionale al valore delle
commesse ¢ per e imprase che occupana da 13
a 33 dipendent non s applicano limiti di esec-
ziorw dallobblige di assumere disalli,

Yiene cosl vanificata wna delle
principali conquiste dellalegge vigenle:
I"extensione dell obbligoe di assunwione alle
plccole impress.

Le principali modifiche all’attuale legge sul
diritty al lavero del disabili rguardono: a) 13-
sliluzione ¢ un mercate del lavore “prolello”
che ron & transioria ¢ che non commumica pit
cor il moresto del Tavoro “ordinario™ (fne dol
collpcamenlo emporanen per seopd di forma-
ziome e di arientamenlol ) por una gquots
definila le ariende com pit 8 35 dipendenlz
che adeviscone alla convemzions 8 v un
clblgo di assunsione fodemeaenle ridotto {1
pricoele IMpEcse sono commpletaruente esonera-
btz o) mi Tealieea wn abbassamnonie complessi-
vo deldb obblio i assuncdone che pedrd csscm

& Foluna zero, compromettendo cost Vinseri-
mento lavorativo ordinario nen solo dei di-
sabili-pravi ma of tobh. 5i atfecima insomma
una prospettiva di smanlellamonty progres-
sive dol collocamente delle persone con i
sabilita nelle azicnde private.

[Viniziativa corrisponde a una concezions
esclusivamenle nealiberista del meveatn del
lavom, inteso come ambito A compeliivita e di
dinamiche seletbves dal qmale sone esclusi tutfl
peli attori flavorator svantagaiall o dizsabili) che
possomo Tallentare o tendere problemalici |
ritid produllivi o la loro razionakita formale.

1l pumto &7 vista culiurale o politi-
o 51 afferma una oggettiva discrimi-
fazione doi disabili dad nermali amtest] di
lavoro e di irnpiego {in conlrasio con la {Cost-
luziene ¢ com recenti direttive europee): sl
gtoorsente, n mode inguictante o ammgante,
alfe richieste del mondo imprendiloriale pii
reasionatio, provinciale cincolts (“fatec paga-
Ti pAT tasse ma non mandalect invalidi nele
{fabluiche” ;s costituisee una lugica di sermdio
di egnresleidd [ra Il mondo delle imprese e il
sislemnn dolle covperative sociali la cul meree
soe ALl L lavaratont “disabili o svantagguat™ .

l.a maorea nerma (che probabilmenle & un
eocesso i dilega & stata costraita dal punio
di wisth giwidieo inmedo che non &modifica-
bile o emendabile: o vered abrogata (ma con
cruali forze?) o verrh integralments apprivata,

(iesta vicenda richiama alla meinlc ooolbe
aflermarioni del darvinismo socdale & una
trase: “Tn uomo che & nako in un mondo i
accupate, s la societa non ha bisopno del
sud lavora, nom hia divitt di teclamare Ta pia
piceala pacte di nulrimento peorché & i
soprannumeTs. Al grande banchette della
natira non o@ wn posto libero per il La
natura gli comanda di andarsene se egli nen
prud contare sulla compassione di qualouno
ded commmensall”, (Mallls, 1795 B

sewmoik '2?




