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A sulle politiche socials

Quale gestione dei servizi
socio-assistenziali? |

v Riforma dell'assisienza

v Controriforma del colloca-
menio obbligatorio]
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In caso di mancato recapito inviare all'agenzia PT di Castelplanio per la restituzione




A TRENT ANNI DALLA 482, RISCHIA DI FALLIRE LA

RIFORMA DEL COLLOCAMENTO DEI DISABILI

Ad un passo dalla nuova legge sul collocamento obbligatorio, la Commissione Lavoro della Camera ha
predisposto una serie di preoccuppanti modifiche al testo approvato af Senato. Di seguito le parti

dell arficolato che hanno subito variazioni sostanziali

IANNT SELLERI

Ad un passo dalla nuova legge sul collocamente
obbligatorio, la Commissione Lavoro della Came-
ra ha predisposto una serie di preoccuppanti mo-
difiche al testo approvato al Senato. Di seguito le
parti dell’articolato che hanno subito variazioni
sostanziali n Comitato ristretto della Commissio-
ne lavoro della Camera (relatore Stelluti} ha pro-
dotto una *bozza di testo base” che modifica il
disegne di legge approvato dal Senato il 31 juglio
1997 sul “Diritto al lavoro dei disabili”.
Dallesame della bozza concordata risulta che
non solo le speranze di miglioramento sonec anda-
te deluse (soppressione delle categorie giuridi-
che, superamento del criterio della ridotta capaci-
ta laverativa, garanzie di raccordo fra la demanda
e l'offerta di lavoro), ma che le innovazioni propo-
sterafforzano'impostazione assistenzialistica tra-
sformande il dititto al lavoro inintervento risarcitivo
e discrezionale.”

LE PRINCIPALI MODIFIGHE

Frazionamento della quota d’obbligo {art. 2)

La quota di riserva (che nel testo del Senato era
fissata al 7 per cento) & stata scaglionata in tre
fasce: 7 per cento nelle aziende con pit di 50
dipendenti, due lavoratori disabili nelle aziende

che occupano da 36 a 50 dipendenti, un lavorato- .

re disabile, da 15 a 35 dipendenti. La soluzione ha
carattere formalistico e incerte prospettive di ap-
plicazione. Sarebbe opportunc ripristinare I'ali-
quota unica, ridotta al 4%, come nella maggior
parte dei Paesi della Comunita Europea.

Riqualificazione professionale (art.3, comma5)
L’attribuzione privilegiata alle Associazioni stori-
che della “riqualificazione professionale” & un’idea
. che risale al 1964... quando la Cenfindustria e
. Mntersind erogarono 500 milioniallANMIC incam-
bio della sospensione per due anni dell’cbbligo di

Presipente ANIEP, BoLogna

assumere “mutilati e invalidi civili in formazione”.

Servizi del collocamento (art.5, comma 2, punto
b} :
Nel’ambito dei nuovi organi regionali per il collo-
camento, & previsto un Comitato Tecnico di cui
fanno parte “esperti in materia di inabilita...per fa
valutazione dellinvaliditd’]

Quando si riuscira a capire che gli inabili non
possono lavorare € i disabili si7?

Assunzioni nominative (art. 6)
Viene fortemente estesa la facolta dell’assunzio-
ne su richiesta nominativa {totale per le piccole

imprese, af 50 per cento per quelle medie e al 60

per cento per le aziende con pitl di 50 dipendenti},
ma non si dice niente sulle modalita e i criteri con
i quali le aziende eserciteranno questo diritto,
sulla concreta possibilita di incrociare Fofferta con
la domanda di lavoro che & it fondamento del
cellocamento mirato. Per questa genericita la ri-
chiesta di avviamento nominativa costituisce un
rischio di discrezionalita e una riduzione delle
garanzie per i disabili medio-gravi.

Cooperative scciali (art. 11, nuovo articolo}

Si tratta defl'istituzione di un mercato parallelo del
lavoro protetto e assistito affidato alle cooperative
di solidarieta sociale. Vengano eliminati tutti gli
obiettivi di socializzazione (le cooperative sociali
di gruppo b sono sostanzialmente “laboratori pro-
tetti”), si crea una camera di compensazione del
collocamento che finird per diventare Funico effet-
tivo ambito di inserimento lavorativo. Le aziende
che stipulano convenzioni, a scopo formativo e
per la durata di due anni, con le cooperative
sociali, attraverso I'affidamento di commesse di
lavero, sono esentate totalmente o parzialmente




dalf'obbligo di assumere disabili. Inoltre (e questo
& l'aspetto pil grave) “i datori di lavoro che assu-
mono lavoratort disabili, possono essere autoriz-
zati a procedere al comando, avente finalita
formative, di detti lavoratori, presso cooperative
sociali...attraverso Paffidamento di commesse...”.
Questa seconda norma, poiché non prevede limiti
ditempo né alcun riferimento alla gravita del’han-

dicap, consentira alle aziende di sbarazzarsi dei
propri dipendenti disabili affidandoli alle coopera-

tive sociali. Manca infine qualsiasi indicazicne sui
corrispettivi e sull’entita delle commesse dilavoro.

Agevolazioni (art. 12)

Stabilisce la fiscalizzazione totale o parziale dei
contributi previdenziali e assistenziali per chi as-
sume disabili medio-gravi o disabili intellettivi,
classificati in base “alla riduzione deila capacita
lavorativa” (superiore al 79% o compresa fra il 67
e il 79%). A parte la difficolta tecnica di stabilire le

percentuali, bisogna ribadire che le al-
terazioni anatomo-funzienali possono
essere percentualizzate, mentre le

Per riequilibrare il testo sono indispensabili:

- l'abregazione del criterio della “ridotta capacita
lavorativa” sostituendolo con la valutazione delle
capacita residue secondo guanto disposto dalla
legge 104/92;

- una maggiore equitd fra 'esigenza di flessibilita
dell'inserimento lavorativo {assunzione nominati-
va, agevolazione, esoneri) e il sistema delle ga-
ranzie per gli aventi diritto;

- una rigorosa definizione delle modalita d'inseri-
mento nelle cooperative sociali (modello Treviso)
& forte riduzione dei possibili fruitori;

- una norma integrativa per le revisione degli
elenchi di cui all'art. 19 della legge 482/68, in cui
sono iscritti 260 mila disoccupati, al fine di rag-
grupparli per tipolegia di handicap, ma soprattutto
per eliminare quelli “falsi”.

disabilith conseguenti devono valutare
secondo parametri medico-legaii e so-
ciali: cosi ha stabilito fa legge 104/92!

Sanzioni (art. 14)

E’ sparita la sanzicne relativa al rifiuto
d'inserimento in azienda e lanormache
stabiliva il divisto di rilasciare il nulla
osta per 'assunzione ordinaria nel caso
che Pazienda non abbia inviato 'elenco
dei posti disponibili per i disabili.

OSSERVAZIONI DI SINTES

La riforma della vigente e ormai
inapplicata disciplina sulle assunzioni
obbligatorie, che al Senato aveva regi-
strato un'impostazione abbastanza po-
sitiva, alla Camera ha assunto prospet-
tive preoccupanti.
Uinvadenza delle Associazioni stori-
che degli invalidi e i loro privilegi, il
ritardo culturale dei Parlamentari e i
loro interessi eletterali, le logiche
neoliberistiche e di mercato degli im-
prenditori, I'indifferenza delle organiz-
zazioni sindacali, rischiano di compro-
- meiltere complessivamente il diritto al
lavoro e la dignita sociale degli handi-
cappati.




