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HANDICAP

Il diritto al lavoro

dei disabili:
economia di mercato
e solidarieta

"L Reprbblica laliana riconoser
ettt 1 civtadind I divie al lovera e
pramumee e condizioni che rendono
effettive guexte diriiio,

Oeai cittnding he H dovere di svol-
nere, feconde le proprie possibifig e
fa propria scelta, wn'attivitg o una
fungione che coneorra ol progresso
materiale o spivituale della socistd™
(Costimzione, at, 4)

“Un uomo che & nate in ur mosdo
pid gooupato, se f1 socfatd ran ha bi-
seagrar el xreer leovere, rom e divitéo of
revlamere In pid piccola parte 38 ne-
frieRte percitd & In soprannimero,
Al prarde banchetto della natura ron
e'é un posie bero per fuf. Le nedure
gl comanda df andarsene se egli aon
pad cortare sulla compassione di
gualcunn det commensalt™ (Malithps,

179%)

Fra riforma e razdonalizzazione

T Comiliato risirelle, coslilil ngl-
I"amhitg della Commiszions lavorn
del Senatc, ha approvato un testo nui-
ficato di quattro discgo 0 legee rela-
G al dirita al lavoro dei disabili; 1
progetto sark presto esamninate in sede
deliberante dalla stessa Commissione.

F* il 1971 che €1 cerea di rilorms-
te 0 almeno di razionalizzare la nor-
mativa, ornai del tatto inapplicata,
per Pinegraeone al lavora degli han-
dicappaii {legge 482/68}. In ollo lepi-
slature sono state presentate, alla Ca-
mery o gl Senulo, odire 90 proposie
legee « sono state approvati, in sede
referente, tre testi vnificati ¢he non
some il giunld allypprovisions, o
per la line anticipata del mandato par-
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lamentare o per mancanza di volontd
politica.

Surchbe troppd tunge llastrare 1
caontennti ¢ 1 “principl’ di queste ret-
terate e confuse iniziative per il col-
lecamento degli handicappati, 51
possong fullavia distinguere sostan-
riglmente e scopd; Ty lulelare gli
inLeressi comporali v delle diverse cy-
tegarie protetts; 2) raziooalizzare, in
termini formali, 1a disciplina vigen-
te, mediante una sorta di “regola-
mienlo i atluasione™ al fine d3 Timi-
tare le disfunzioni gravi {falsi inva-
lichi, attenuazions del criterio dell’ ob-
bligaloricla), 3) propors una very o
propria riforma con riferimento alla
oy realth del mercato del lavoro,
dello sviluppo delle teenologie sosti-
ulive, dell ovolesone coliurali de)
divitte al lavors, dell’adeguamento
alla legislaztone enropes & soprattut-
ro del fatto che 1 lavore per 1 disabili
Oon pud il cssere I0EEL0 come pri-
vilegio o come atto sostinntivo di in-
leTvenli assislenxiagli.

Atrent’anmi dat primi leowaivi, s
presenta ora un ultimissime testo nni-
ficatn, prodisposts “dapag avers syolho
no'amplissinma coosultazione che ha
ceinveolto associazioni di categoria,
orgamizzazioni sindacali e imprendi-
toriali, operalor ¢ smminisirdon
pabblici... consultazione molto wile ©
che ha fatto emerpere opinioni diver-
s¢ o volte comirastanli™, Disomoge-
niEith o contrappogizond che sono m-

fluite in parte nell’elabarate del Co-

milalo mstretto.

11 1esio uniHeato, che & composio di
cinque titeli e 23 articoli, costitnisce
una primg transicione fra il sislema

impositivo & quelle del collocamento
mirato e ¢ontiene insteme anticlu a-
chelipi givnidici ¢ aleunc signilicati-
YO IRnovALIGT.

Proponiamo un'illostrazicne com-
mentata delle principali disposizioni
THgpruppite por argomenio.

Aventi diritto

a &1 manienc 1 criterio della vido-
zione della capacied lavorariva (alme-
no il 4550, mentre si savebba dovute
atfendere e applicare le nrove seale di
valutasone deseli slali di fnuhilich o di

Jhandicap in amazione dell*art. 3 del-

la legpe 3355 &l fine di superarc 13-
palmwende 1l dato paolosico o I asirac-
ta applicazione dei tabellari medico-
legali.

& 31 conservano le categorie giurk-
thehe (nvalidi civili, del luvara, per
servixin, cicehi) sondomuoi) ¢ addinl-
tare &1 provede 11 collocionenue degli
invalidi per cause di guerra ¢ delle
vittime civili di goerra (eth media cir-
¢ T aond).

& M1 slshilisee anoorg 11 cotloea-
mento obbligatorio deght orfani e del-
1 vedove del decedut] per cause di
lavesrn, of guerry, di seryviaio; sl irglla
di soggetii che vengono assunli con
uyna quota aggiuntiva del 3%.

« L'accertamento delle invalidita &
alfulale, mesorgbilmente, alle solite
Commissicni sunilare (con qualehe
integrazione di assistent soctali); &
prevista aoche la collaborazione di nn
Comitalo Lecnioo provineiale con com-
petenze interdisciplinari e |'emanazio-
ncdi un alle di indicizzo del Presiden-
te del Consighiv per una valulasdons
complessiva ai find dell’inserimento
luvoralivo (capacith residue, strumen-
ti B prestaviont, ability, cee).

{Juesta parte ooh Conliene s08Lan-
Ziali povith e dimostra difficolth di su-
perare arciaiche tradizioni giuridiche e
culllurali; in parifeolate non s fa ocs-
suna distinzione ra handicappali che
hanmo piena capacitd lavorativa {indi-
pendendemente dal grudo o inahilili),
quelli che hanno necessith di facilita-
rismi sipumentali o di lavore sssistifo
L= Cﬂ]l']f{'r che nun THOIREITIO CHRETE UMNL-
lutamente inseriti in attivith produtti-
ve ¢ profesyiooall, Manca I atfernma-
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ziome o g considerazione delle oppor-
Lumith olfere dalle noave tecnologis e
dei progressi in materia di ausili per
|* autonomia,

Campo di applicaziohe

I datorxi &i Jayoro, pubblicn o priva-
4, comprest gli entl economici:

v da 15 a 35 addetti devono assu-
mere almeno un disabile (attualmenle
guesta fascia & esentata);

» quelli con olme 35 addelti devo-
oo cecupirs disabili nella percenlua-
It ded 755 (abtnalments & del 1290,

« nella quota possone essere com-
putati | lavoratori bandicappati gii as-
sunti in basc alla 48268 {discipling
vigente), 1 lavoratorl che divengono
inabili in conseguenza di infortunio o
i malatiia podessionale, 1 lavoralor
dizabili occupati 1 domicilio {anche
con tefe lavoro) purche I'imprendito-
Ie garaplisca und proslasione conli-
nugliva, quelli che svolgono trocing
rrelavorativi o che fruiscona deila
convenzione di inteprazione lavorati-
va o di inserimento mirato,

» 2li obblighi di assunzione sono
sospesi ned casi di crist aricndale;

s s0n0 previst, con qualche aite-
auazione, I consnetl meccanismi di
gxclugions o di esonera dall’ obhlige; in
particolare i disabili non possono esse-
ra assuuti quali doigenti nei partit po-

lifici ¢ nelle organizeasion] sindacali -

Laridustone defla quota al 79 ca-
slituizce Mindice di una tendenza al
superamento del sistema esclusiva-
mente impositive, Sccondo gl indic
eneriadl del collpcamento da cud deve.
no essere scomputati | falsi invalidi e
i normodotati “protetti™ {citea 100
mila} =i pud ritenere che 'aliquota
possa essere ultenormenic ridotta,
Particolarmente positiva & la nuova
possibilith di inserimento nelle piceo-
le axiende dove le relarioni i rappor-
Ui sond pid adatd ad sccopliere e a uti-
lizzare persone con disabilith. I1 testo
& abbastanza confoso cirea 1 criteri di
computn ¢ di csonere.

Maodalita di collocamento

o D datoridi lavoro prival assumo-
tiy 1 disabili facendone richiesta alla

diverione provinciale del lavore o at-
teaverso la stipula di convenzioni nor-
mali o di integrazione;

a barichicsia & numerica per il
A00%:; & sempre nomingliva poer 1 disy-
bili psichici o nel cazo che riguard
partiti politici, organizzazioni sinda-
call & soedall o por i enli d st pro-
st

« Laconvenzione & un mnvo stin-
mento albraverso 1l guale gl organi
del collocaments, di concerto con |
selvizi socio-sanitari e della tormazio-
e, possong shpulare cun i dator di
lavory un aceordn per Bavorire Finse.
rimento lavorative dei disabili che
presentanc maggior difficolth o per i
quali siano necessarie attivith forma-
five ¢ i pricnlamenlo parlicolan o
condizioni di lavoro specifiche.

v Le amministrazioni pubbliche
assumony cselusivamente mediante
chisnara munerica: hel caso che 17 as-

SUNZione avvenga pel concorso, ila-

voralord disabili hanno dinila alla -
serva et post nei lma della guoly
d nbsblan fing al 50% dei post nwessi
& hando.

» Idisahili disoccupati “che aspira-
oo ad nna occupazione conforme alle
PTOTPTIC CRPueili i 18etivend in un
apposito elence presso la direzione
rovinciale del lavoro.

o Lo Commissiont regionali per
Fimpiego fissana criteri nniformi di
valutazione degli elementi che con-
corroneg alla formuarione della pradiois-
loria (&1 dovrehhe tenere conto in pat-
ticolars della residua capacita lavora-
tiwal.

¢ Gl glenchi o e gradowloric soma
recolali (ahbastanza confusamente)
dalla Cormraissione Provinciale per il
callocarnentlo ohbligalorio, dalla Sof-
tocommissioue centrale per il eolloca-
menle ded disabali (ehe hanno anche
compid di controlio e di consnfenza ¢
che sono “presidiate” come al solito
dalle Associaxion sonichs di catoge-
tia) e da un Comitato tecnico provine-
ciale che ha lo scopo di valutare e an-
notare le effetive alliludint e abilith
et sogEell.

» Idatori di lavoro devono presen-
{an: Ta richicsta 7 wssunxione eniro 60
giorni dal momento in o1 sono obbli-
pati e sono comundgue fenutl ad invia-

e un prospetto informativo dal quale
rigultt il mumero complessivo dei lavo-
ratorl dipendenti ¢ i posti di lavero ¢
le memsioni disponitali per i laverears-
ri eisabili {17Invie del prospetio equi-
vale alla mchiesla i avviamento)., ov-
veraun’eventuale proposta di conven-
zione o di collpcaments irato.
Yengono introdolle per la prima
valta parme che costitniscono condi-
vl (i “Flessialid™ nel colbocamen-
to (chiamata nominativa, convenzio-
ae, collaborazions col servizi socio-

sanitari e formativi, valutazione dellc

camcili residue); testa Loz la di-
gposiione che Pavviamento avviens
“ou richiesta™ der datori di lavoro (o
previo invio det prospertt informativi
sut mrosti dispomibili), ¢ld che costilu-
sce un potere di disercxionalitd e di
dilazioner Ancora pih preoccupante &
la dalformarions i apparali burocra.
tict (commission provinciali, sotto-
commissione centrale) con compiti di
raranzia formale, ma senza alcuna
utilila prafica. Occorrercbbe inveee
cvitare slrullome organivealive specifi-
che (o di categoriay o applicare ¢ anti-
cipare la realizzaxiooe del decentra-
mento e della regionalizzazions delle
luniom arministrative in materni
eoflocamenti. Poichd i1 oollocamento
avvisne sempre secondo 'ardine di
gradvatoriz, vecwme che 1a leggre de-
finisca i criteri penerali ai quali le
commission regionali per 1'impiego
dovrannn alencrsi per la [omagsione
delfe praduatoric {in questa caso &
necessaria uniformitd nazionale e do-
veebbero essere utilizzati | criter] del-
la “Commissione Del Mese™ per Ta
deliniziime delle disahilit ¢ depgh
handicap).

Agevolazion|

I datori di lavore che assumono di-
subill possomo [ruire det seguenl be-
netici:

» la fiscalizzazione degli oneri so-
ciali in misura del 6% per Ia durata
i § annt (1 successivamenic det 309%)
per ogni lavoratore disabile che abbia
un’invalidild supericre al 79%,

« lafiscalizzazione per tutta la du-
rata del rapporto di lavoro degli unen
soctali- nella misurs del 30% per ogni
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lavoratore disabile con invalidity su-
neriore af 599,

e la lisculirearione & codcessa
sempre per i disabili peichici assunti
con le convenzioni,

s il rimborso forfelario parziale
delle spexe per la trasfornasione del
pasta di lavore o por tcenologie di e
letavore o par la dmezione delle bar-
riere archifciioniche.

s le agevolarioni sone estese an-
¢he agli imprendilon con meno di 15
dipendenti che intendono asaemere
m disabile.

Viene prevista, cotne negli altii
Paesi dellz Comunith Eoropea, isti-
tuzione di un sislema H incentivi per
liwvorite 1" occupazione dei disabili
Yeon mapeon difficelth™, Resta eo-
mungue i problem: ¢ la distorsions
culterale di definire pli fndici di gra-
vild in hasc sila soglia pererniuale df
invalidith, la quaie non coincide eom
la riduzione della capacild lavorati-
Ya, ™l & Invece una vatiahite che
deve esserc considerata nel comlesi
M alui fattori {compeienzg professio-
nale, comdizione esistenziale, moti-
vazione, supporio di ausili 2 di techi-
che assistenziali e dabilitative) e del-
la manstone offerta. La disposi<iong
sl disabili psichici & vn pregiudizio.
L pereentuali di invalidila per frui-
re delle agevolarione sone cevvello-
tiche.

MNarme di garanzia

¢ (3li elenchi e le gradustorie dei
disahtli disoceupati sono pubblici,

» La dircwione proviociale del la-
vore dispone Iz cancellavione dalle
liste di colTocamento per un petiodo di
sel mesi del tavoralure che per due
vollz consecutive, senva giustificato
metivo, nom risponda alla comvocawio-
ne o riftuti il lavore olierio corrdspon-
denle alle proprie capacitd ¢ disponi-
bilith dichiarale,

» Allavoratori disabili «i applica il
trattamenle ceonomicn e normalivo
previstae dai rispettivi contrart di La-
voro ¢ dalla legislazione generale.

» Il datore di tavore non pud chie-
dere al disabile una prestazione in-
compatibile con le sue minorazioni.

« In caso di variazione dell’orga-
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nizzarione di Javore o di aggeavamen-
to delle condivioni di salure, il disahi-
1 pud chieders che venga accertata la
compatibilith delle mansiconi,

s I dutore di lavoro pud chiedere
che yvengano accerlule le condiziond
del disabile per verificare sc passa
voatinuare ad cssere utilizzato presso
[*awicnda,

o (i aecertament] sono elfettuali
dall'Unitd sanilaria locale in cui ha
sede 'unith produlliva.

o In caso di recesso o i riduzione
def personale i Favoratore disabile
nen pud essere licenziato gqualors
I'aziendsz non nsultl coperta per 1a
gquota d*obbligo.

3 (ratta di disposizioni generali e
attuative, alcune pleonastiche altre
molto opportane. E° necessario che
anche gli glenchi delle aviende priva-
te ¢ delle amennistrazioni pubhliche
not in regala con le assunzion siano
pubblici o commque accessibili agli
intercssati {per rendere trasparentc Ia
dinamica fra la domanda e 1" offeria i
lavire),

Finanziamento e sanzioni

« La copertura finanxiaria per ghi
aneri derivanti dall’ attuarzione della
legze per il dirillo 8] lavoro dei disa-
hili & valotata in live 30 miliacdi per
claseono degli annd 1997, 19948, 1990,

o L& Region, inolire, istituiscuno
il Fondo regionale per 1occupazione
dei disabili che & coslityilo da coutri-
buti ¢ sanziond amminisirative:

ay cantobuto esonerativo i lire
25000 giornalicre per agni unitd ton
agsunta (& dovato nel caso di doman-
da di esoncro parziale),

b} contriboto compensativo di lire
SO0.000 1nensili nel caso che non ri-
snlti coperla la gquota di riserya;

¢ sanzione amnamistrativa di lire
1O (+ 100,000 per opm ulte-
riore ghorno di titanla) in caso di man-
cala trasmissione del prospeti infor-
mativi,

d} sanzione pari af doppio de? sala-
rio contratludle, pet apni giorno lave-
TElIVO @ PEl OZhi posio non caperta, in
caso di niffulo df assunzione:

e} sanzione giomaliera pati alla
terribuzione spettante ad un operaic

metalmeccanico, pee ogol plornara di
lavoro noo coperty;

I uira ulteriore sanvione glorddica
prevede che non possa essere Hlaseii-
10 il nullaosta per I assunzione ordi-
naria nel casa che Pasicndy non abbia
presendalo 1a prascritta denuneia per il
collocamenta obhligatorio.

Lasemplificazione det sislems san-
Zionatorio, ¢ i1 suo adeguamento per i
varl casi di inadempienza, & uno de
passaggi pilt incisivi ¢ ineportanti del
teslor unificate, & quindi prevedibile
che costituird un forte conlenzioso con
b2 associaziont imprendileriali ¢ con
chi in Parlamento le rappresenta, B
particolarmenle effieace i divieto di
tilasciare oullacsea per le gssunzioni
ordinaric nel caso che Pazicnda non
ubbia presentato il prospetto informa-
tiver per 1"assunzione dei disubili. Da
queste norme dipende il finanziamen-
1i depli Incentivi ¢ "altuazione stessa
del dirftto al Iavoro.

E;;plicaziane

Il testo unilicata prevede {purtrop-
pe) numerosi tinvii upplicativi e di
attuariong,

« Atto di indirizzo del Presidentc
del Comsiglio dei Ministr per indica-
e i criteni dell’accertamento delle
condizioni di disalliti e la compost-
zione defle Comtmissioni,

# Deercio del Presidente del Con-
siplior dei Ministri per individuare ¢
mansiont che non consentono 1 nccu-
parione del disabili nella pubblica
amminis(razione o la coasenion: in
misura ricolla,

« Decrete def Minisiro del Lavoro
per discipfinare 1o procedurs relitiva
agli esoneri pargdali e ke modalit del-
la Tore concessione.

s Deereto del Mindso del Tavarg,
di concerto col Ministro del Tesoro,
per defermainare le modatits di paga-
mento, riscossione & versarrenle dei
contribut esoncrativi,

» Decrolo del Ministro del Lavoro
pur stabilire ba petiodicity dei prospet-
ti ded dateri di Favoro contenenti 31
numero complesaive dei dipendenti
tdewe anche indicare ghi witici compe-
ot 8 riceverhi}.

s Loppt regionali per definire i ser-
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vizl end affidare I alivith complessi-
ve dell’ingerimento lavoraive del di-
sabilk,

o lslilgsione Jdella Sottocomns-
siana centrafe per il colfocumenta Jdei
divahili che gsprima paredt ed ha com-
pitt consullivi per ko ] lendorio na-
mionale, ma che & sopratoaco I umnbito
di tappresenlanzg “delie asaociazioni
gpinridicamente resnoscinle” ¢he sa-
rckhhero sel {presnmibilmante AN-
MIC, ANMIL., UV, ENS, UNKS,
ANTTIAS),

e Istituzione di un Comituto leeni-
cir, I aEmi reanineia, con compill Ui
valutazione ¢ i raccorilo con la Dire-
riome provinciale del lavoro.

e Dcerclo del Mmistro dei Lavoro
per I'adeguamenue quinguennale del-
lz sanziounl.

s Alln adempirpentt sono provisii
per le Commissiond regionali per
I'impiegn, poi e Direaioni provincia-
17 del Javarn, ecc.

I minviee i cdoeretl @ ad atd d indi-
rizzo rifletie la diflieolia di precisare
in sede di discussione parlameniare
wetld el aspelli nonmativi, ma costitu-
isce soprattutlo il persisicre di sna
mentalith centralista & zarantizis che
tlovrebbe essere stata superata {sussi-
diurieti deppre Bassanin, crisntarmen.
tt della commissione Meamerale sul
federalismad, Al di 13 delle considera-
wiemit generali resta il fatto che quesie
norme vitarderunno Vapplicazione

della nuova lagge, molliplicheranne.

g wilerapimenti, richiederanne iowr-
pretaziond e pareri ¢ sopralielo rende-
ranmid pilf complicate le procedure i
coblocameni.

~ Bi pud ritenere che il tevio che gh-
biumo deserit e conunentata cosliio-
isca con quatche emendgmanto v’ ne-
Fe iniziativa di madificazione della di-
aciplineg vigenle,

Occorre tutkavia inserme piie deci-
sanenle {a nuova noomativa ol con-
testo della Légge-quadro syl handi-
cap {L.. 5 felbraio 1992 0,104, che
rappresenla un insupprimihie orten-
famenkeo lggislativo e culturale.

In particolare Tt legge-quadro ha
stabifito il superamento delle 1ogiche
dAssistenziall {tisarcimento del dann
per cadeporic giuridiche); H riconosei-
mente delly persens nella sua globa-

lith; ba cosinwdone o unirele Ji spo-
ste argamichs & coondingde dy paric di
tutte le istituziond o 1 servid sanilard,
cducativi e di socializzazione.

In quests prospettiva inserimenlo
lavorative deve cssere comsiderato la
tuppa conclosiva diun processo plobg-
le di vighilitwrdone, di fonnaziooe, &
dutonomia e di parleciparions alla
vita aoctule o produtiva; H callueu-
TS TS RO PRI GR5eTe Tealiy wato colmes
un infervenio-seenento. indipenden-
e 2 nG slunbe.

11 terna del diritbo al lyvore dei di-
wahtli deve egzere poi assunue ool gua-
dror penerile delle politiche per 1 oe-
cupazianc inun corretlo od equo agui-
libria fra ["economia di yercats 2 1o
sodiluricliy (lema centiale della Tilior-
ma dello Malo sociale),

Lz situazions attuale 2 i nodi
fdellz riferma

Hecondo o statistiche del Rinisie-
to del Eavoro (ul 300619930, | lavora-
tori disabili occupati sono citoy 202
mila-di cui 11 3% & costituitg da in-
validi civily, @ 24% g mTani e vedo-
ve, 1'8% da iovalidi del lavoro ¢ il re-
slav b pruppd minoel (oon vedenti,
sordornuli, Tovalldi per servizio) o in
esminsione (villitne ¢ivili di goecea).

Ilavaratord "prolelld™ disoccnpati &
tsorilli nelle liste di collocamente sono
cired 261 mila di cui i1 TE% & rappee-
scntato da invalidi civils, iF 159% da
orluni, vodove e profughi, il 35 da
invalidi del lavoro,

Cone Taley gengrale si osserva che
negli wltimi diced unni il collocamen-
L depli invalidi ha avuto Pandwonen-
Lo di un encefalogramma piatto (it
e degli oceupali & sempre equi-
valente a quello det diseceupai) ¢ che
la quiad Lonaadind degll fsceiedd & coslile-
ita da iovabidi civili (eom 1 sala muo-
vi prosenzd di patologle inlcltive &
Peichiatriche).

Wi sono inoltre Impoeanid questio-
wi di arganissacione ¢ i jmopostazio-
o cullurale: nna delle carenye pringi-
pali dell’alluale sisteraa & il carattere
prevalentemente assistenviale della
diseipling, che per i datord di levoro &
comaiderala una “obhlizazione legate™
& par malli hanbicappali (e assimila-

ti} un “privilegio dovuro™, .
Lavviamoenio al Invoro (che &l ve-
cifica anltanto in caso i Hehiesla del-
le ariends) non Beae conlo delle con-
diziani e delle qualificazionl proles.
stomabi degli inreressari & delle coeri-
spondents sl genqe del nehicdenis, T
avvisne Meccanicamenie sulla base
della posizione del lavoratore nella
graduatoria, che & defominata dal-
Uursdunitd di jscrizione, dat carichi
familian ¢ wliri parmetd givcidici

Ciesin Talko delenninag una lorte
orrpasizions da parte ded datord 0 Le-
Vil una sospelalone di fatto degli
obblighi cceuparionali, vaa diffusa
silyazions di conlensdosa ¢ un gran-
de numero di falliment degli avvia
et

T Coerrdinators dol Grappo livara
efla Confindusinia per i sostegne
ell Bandicap, Anrelo Tetro, in un ar.
tizala apparso sul Sole 24 Qre, com-
tnemando 1 testo del Senato, wllTenma:

e che lasolidarietd sociale aon i un
compro delle wriende ma della callet-
1 g

@ che assunzione def disahiii
(cousiderat “persone incapaci & sval-
gere le mansiood Achicsde™) eostitui-
sew por e aziende un Comere impro-
prie’;

e che vocome superare il criterio
dell’abbligatoricld o sviluppare inve-
ce leenglogie compensalive del defi-
¢it, che creerunng neove imprese ¢
nuevo lavara (pec B ourrngdolalil;

o che lullavia i1 “portarore di deli-
cil pud risultare pid cliiciente; para-
dgossalimenie iT detraplegicn che com-
pie un lavoro di analisi e di progeita-
wiowne ¢ che noa pud perders tempo,
per Ja sua padicolare coadizione, per
il caffe, il givrnale e le chiacchere,
avril prodotto alla line della Gomata
cerlamente di pif di un suo collega
nogtnodotalo, compensanda le see dil-
licollad con la mancanes & disirazio-
e @ can il sue grande argoplio di o
cellere™ (1)

s che lc imprese clte assegnano
COTRETN CY 98 @ coaperalive Jdi portaror di
deficit possono computare tall appal
{ahmeno 50 milioni) al posio dell’as-
sunzione i disabile (quesla indsia-
tiva & gid siabe atiuata a Treviso e &1~
gmitica “siamo disposi 8 pagare ma
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SALLTE

tencte gli handicappati o dalle fab-
hriche™.

81 potrehbe molto discutere sul
cantenuts e la cultura oi queste conai-
elerartomi, mia In Confiodusiria nim ha
TUtEL | o

Secondo alctine ricerche la parcen-
teake di insuceesso di avvianmuenio si-
rebbe di circa il 73%, cosimita da vi-
nunciy al lavoro da parte del disabile
(che mom Q dnizio af aeevicao in cam-
bio di una “ablazions” dell’asicnd).
da dimissiomi prima del termine del
periodo di prova (per mancanza di
uni mansione adatta), dal ligenzia-
mento del lavoratore dueante 11 pero-
do di prova {oid che provoca frequenl
misarcimenti) e anche dal mancato ini-
ity dlit] saervizia,

A causa della desrrente lncompa-
likilnif fra Iavoratore (quasi semple
prives i quisliNeazione) & la posivrione
di lawore dispenibile (spesso scoma-
seinta), soltante wna pereentoale del
2W25% degli ari di avviarmenio pre-
disposti dagli wifici di codlocamenio
v a buon fine ¢ riguanda saprattuce
gll invahidi con lievi delicit o quelli
“Falsi”,

{ucsta sitgazione diosira che
Vopposivione della Confindusoria ha
qualche fondamento ¢ ehe in ogni
casd 1) problenia preliminare per g
efficace riforma nommativa & costitui-
to dafl’esigenza di denlificare gl ol-
(re 200 mila avemi dirillo che Ia leg-
g eredilesh, secondo oiferimenli pre-
cist ¢ oletivi da incrociare con IMof-
ferta di lavoro disponibile,

Moa =i tratea soliants 0 individiea-
it 1 d3lei invalidi e di aszolvere 1 com-
piti attribmili ab Comilate tecnico pro-
vineiwle (previsto dall’articolo 14 del
testo unificalo), ma 41 identificare ¢
codificare 'universo degli handicap-
pati diseeeupli con precisi 1iferimen-
tialle loro disabibilh ¢ cupacith residue
pur costituile una banca dul che can-
sente la proprammazione dedl’inle-
rrazione lavoraiiva ¢ Jei necessari
servial o mteryent, (N

N. B, It Diseypno o legga s divdi-
tnr al lotvarn el disalaili & staro gporo-
vt eleed Seneter i 36 luglio 1907 con
alcune modificezioni rispetro ol tesio
Hlusivato, La legpe pasea ore ol eso-
e della Camera.
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: , Sulle
intersettorial

tiche

casa nosira

Giovanni Barro - dirigente della Regions Umbria

o un recente documento del
FERGT I"OMS rilorna sull acgomen-
ter che solo una parte dei delerminan-
ti della salute pud exsere affrontats
con le armd cle sono proprie dei ser-
Vizl sanilur, anche allinteroo def mi-
oliore dei sislemi sanitari pubblici.
En'altra parte, quells nells quale sano
tli particalars importanas 1 Nyfrord so-
clali ed veonomic & che inchule moli
tra i principali delcrminandi di salute,
Irova seluzions al di Tuwt dell’arga-
hizrarione sanitaria, Come caerplifi-
cazicne, 'OME apwivnpe che [inizia-
tiva di governe ia aree quali la loraa-
zione, il fisce, 1 truspont], I'ageicoltu-
T, Mioca Spessc un rualo ¢ gonera un
impatte sulla salute pi grandi che
nan 1 fatterd controllubili dall*interno
chel settore sanitario. 1T queslo di for-
#a olla sirategia delle aviond intersei-
toriali, 14 cui impartanza, sotlalingy-
ta dalla O3S yid nel suo programr
i “Salute per w11 20007, venne si-
sletnglizzata nel suod rilerimnenti stra-
tegici nella carta of Oituwa, in coi
eruno state individuate cingue aree di
ihiziativa, o cips:

a lacostruzione di pelitiche di sa-
niti puhblica,

e la creazione di idonei anbienti
di vita,

e il rallorsunenta della capaciti di
inirdativa aulonoms delle comuniliy

o losviluppe delle competenze in-
dividuali,

» I rioricetamento dei servizi sa-
nifari

Rilevate che tali aree saranoo og-
getto di un nuovo appuatamasnio {Jis-
sitley g Giiacarta, guesta volla  livello
mondiale), somo quaste le direttrici su

cud gl & sviduppals anche il program-
e O3S “Cittd Sane”™, con la creagzio-
ne di un wetwark che comprende gia
A0 conmmnid locali nelly sola Boro-
pa. Su avee tomatiche pid focalieate,
500G Statl raggiunli successi, per
cuempio, con if progette Nord Kare-
Jia, chinmato al controlle del Jivello
delle malatlie cardiache particolar-
mente alto in Finlandia. Qui e in alws
arce ¥ pragrabumi inlerserioriali han-
e dimnosdrita la lore capaciti 43 inei-
dere sulle comlizioni generali di salu-
1e delle popolazioni. Dy notare, sotto-
linea 1'%, che oltre ad essere inler-
sellorali, melt di guesti spprocci fis-
sana target che now si Gmilanoe oty
llela della salule ma hanno wna por-
Lata pin genedale sulle sviluppo delle
comunitiy in termini di eqquitii sasciale
g ridistriburione del benessere, o chm-
que di dermeenida,

L7OME souolines che questl pro-
graemmi infersettoriali hunna pard as-
selnra necessith di competonsa specii-
ligtiche ron sermpre ¢ non dappertdio
dispunibili. E qui sta uno dei rusli-
chiave dei serviet sanitari, da sodei-
sfare mediante un riotentamento dej
toco ot di cesere, con o scope di
aggiongere al prlily convenzionale
di lfornitori di prestazioni sanitaric
anche una presenza per lornice sup-
porti alle poliliche di sviluppo della
galute, ad esempio medicndo o dispa-
sizione dei programsi interscuioniali
le competenze e conoscenze epide-
miologiche dedicate alla studio dedly
moialithy, della morbosili, dei fatlor
di fischio ete., v polenziande le lore

Sunziont educarive sulla popolarione.

A patto, perd, di sposlare 1'accento




