


marginalite e politiche sociali

Che vosa ¢'e dietro una legge, un regolamento, un
decreto o una circolare? Una lettura eritica di tutto

quanto viene legiferato a proposito di handicap,

Pericolo di legge

Restrizioni el assistenza econg-
mica agH invalldl chiil

Per la quarta volta consecutiva
{comincidil governo Amato nel
1991}, con un disegno di leg-
ge collegato alla finanziaria, si
nrevedono restrizioni dell’as-
‘sistenza economica agliinvali-
di civili.
Con I'art: 5 del DDL "Misure di
razionalizzazione dellafinanza
pubblica® si propone guesta
volta di introdurre limiti di red-

dito che rallentino il ritmo di

crescita dei beneficiari deilein-
dennita di accompagnamento
g ricducanc I'importo delle pre-
stazioni proporzionalmente al
reddito posseduto dai medesi-
mi, «in linea col-principio costi-
tuzionale che prescrive |a
situazione di bisogno af fini
della concessione delle pre-
stazioni assistenziali»: addio
welfare state!

il testo e corredato da una ta-
. bella con la quale si precisa

di Gianni Selleri:

che i titolari di indennita di ac-
compagnamento sono 870
mila, che gli ingressi annui

- sono circa 150 mila e che |

risparmi derivanti dall’applica-
zione dei limiti di reddito sa-
rebbero: nel 1996, 76 miliardi;
nel 1997, 106 miliardi... nel
2006, 595 miliardi; con una
economia di cirea 1'1,5% della

~ spesacorrente. inconcreto per

I soli invalidi civili non
deambutanti .o non autosuf-
ficienti si stabilisce che: -

- lindennita non spetta a colo-
ro che possiedono redditi per-
sonhali di importe annuo
superiore a lire 50 milioni;

- nel caso che 'handicappato
sia coniugato i redditi cumulati
nen devono superare lire 70
milioni annui; o

- per coloro che abbiano reddi-
ti inferiori, I'indennita viene ri-
dotia e riconosciuta in misura
tale che non superi i limiti sta-
biliti;

- chi & gia titolare di indenniti

ed & in possesso di redditi su-
periori ai 50 milioni {o 70 in
casc di cumulo col coniuge)
non potra pidfruire del mecca-
nismo deila perequazione au-
tomatica;

- sl prevedona infine autocertifi-
cazioni @ controlli,

Per i cieehi nessan camhiamento

lItesto proposto non € accetta-
bile per i seguenti motivi:

1) perché riguarda esclusiva-
mente gli invalidi civili e non
anche i ciechi e altre categarie
{che percepiscono inoltre in-
dennita di importo superiore)
cio che costftuisce un'iniqua
discriminazione e unaviolazio-
ne del principio costituzionale
defl’'uguaglianza;

2) perché gl handicappati in
situazione di gravita debbono
sostenere spese assistenziali
di rilevante entitd per ls quali
un reddito medio-alto pué non




essere adeguato,

3) perché una persona nen
deambulante e non autosuffi-
ciente per produrre un reddito
di 50 milioni all'anno ne deve
spendere aimeno il 50% per
garantirsi condizieri di auto-
nomia {assistenza personale,
maobilita, condizioni abitative
particolari, ecc.), guindi il suo
reddito  reale non &
comparabile a quello di un
normaodotato;

4) perché l'incremento dei tito-
lari dell'indennita di accompa-
gnamenito, che si e verificato
negli ultiri anni non riguarda
gli invalidiin senso propric, ma
gliultrasessantacinquenninon
autosufficienti che costituisco-
rno il 70% dei beneficiari {su
870 mila prestazioni oltre 600
mila sono per anziani, che rap-
presentanc anche la quasi to-
talita degli “ingressi annui”).
L'indennitd di accompagna-
mentc & stata istituita come
intervento per favorire I'auto-
nomia, la partecipazione alla
vita sociale e produttiva degli
handicappati gravi ed & con-
cessa al solo titclo deila.
minorazione {senza limiti di
reddito}, si tratta di una presta-
zione diintegrazione del reddi-
to in presenza di rilevanti
hisogni.

Bisogna dislinguere ia previden-
za dall' assistenza '

Nel corso degli anni guesta
provvidenza ha avuto un’ap-

plicazione estensiva e percerti




aspetti distorta ed & stata de-
stinata anche agli anziani, per
gueste {e perledinamiche d'in-
vecchiamento della popolazio-
ne) si € avuto uno straordinario
aumento dei beneficiari e delfle
spese relative: lo stanziamento
attuale supera i 13 mila miliar-
di.

In modo improprio uno stru-
menta per favorire I'integrazio-
ne dei disabili gravi haassunto
un carattere meramente assi-
stenziale per cittadini, che a

‘causadell'etd e nondiun han-

dicap, hanng bisogno di cure
continue, ma che non presen-

la retia di ricovero di anziani
non pid autosufficientt. Con
queste considerazioni non s
vuole certo negare i diritli assi-
stenziali dei vecchi e delie loro
famiglie, ma evidenziare I'im-
minenza di una crisi di sovrac-
carico finanziario che potrebbe
provocare I'insostenibilita del-
la prestazione; la lunga vicen-
da della mancata distinzione
fra assistenza e previdenza,
che ha poriato alle dure solu-
zioni della riforma
pensionistica, dovrebbe inse-
gnhare qualcosa.
in ogni caso l'istituzione dei
limiti di reddito, se e
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necessaria e inevita-
- bile, deveriguardare
tutte le categorie di
invalidi e comungue
distinguere gli han-
dicap patologici o
traumatici da quelli
dovuti alf'invecchia-
mento.

Ultim'era

Con il voto di quasi
tutti i gruppi rappre-
sentati nella Com-
missione bilancio del
Senato (che sia esa-
minando laFinanzia-
ria) & stato abolito il
tetto di reddito (50
milioni, 70 con quel-

tano istanze divita attiva o pro-
blemi per la produzione del
reddito.

Lindennita {che attualmente
ammontaalire 741.315 mensi-
li) si & trasformata in un asse-

gno di cura per l'assistenza o

64

lo del coniuge) per ottenere
''ndennita di accompagna-
mento degli invalidi. Pubibli-
chiamao ugualmente Farticolo
perché contiene considerazio-
nivalida e attuali sut'argomen-
to. -




