


Pericolo

Un comitato ristretto della Com-
missione Lavoro del Senata ha
prodotto un testo unificato di sel
disegni di legge relativi al collo-
camento al lavoro degli handi-
cappati.

E’ dal 1972 (1) che si cerca inutil-
menie di riformare ¢ razionaliz-
zare ta normativa per l'integra-
zione al lavoro; insette legislature
sono state preseniate circa 80
proposte di legge ¢ prodotti 4
testi unificati, che non sono mai
stati discussi dal Parlamento.
Come in un incubo ricorrente,
dovrei deserivere 'ultimo “testo
unificato” che sembra il peagio-
re di tutti quelli precedenti.

Si tratta di un elaborato di pessi-
ma fattura tecnica che tenta di
conciliare il collocamento dei
disabili con le leggi delf'econo-
miz di mercato.

Rispetto al “testo Rosati™ del 1994
che cogtituiva un discreto punto
dieguilibriofra I'esigenzadirifor-
ma della 482 e lanuova realtadel
mercato del lavoro {che non pud
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piu sopportare imposizionilega-
lij, guest'ultimo progetto & un
“pastone” che raccoglie pochi
indirizzi positivi e guasi tutte le
indicazioni limitative e negative
che erano state individuate du-
rante la storia infinita delle audi-
zioni, delle commissionidistudio
e delle elaborazicni parlamenta-
ri.

Eccoipunti essenziali del nuovo
disegno di legge:
-idisabilivengono ancora defini-
1l ed individuati sulla base del
grado di invalidita e per la ridu-
zione della capacité lavorativa,
anziché sulle potenzialita resi-
due {vi sono ancora “gli invalidi
di guerra”, la cui eta media do-
vrebbe essere sui 75 anni)

- 5i precisa preliminarmente che
il collocamento deve essere co-
erente con le effettive capacita di
agni soggetto, ma sopratiutto
con le esigenze organizzative e
produttive del datore di lavoro
che lo impieghi {questo inciso &
ragicnevole ma anche giuridica-
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Che cosa ¢'é dietro una legge, un regolamento, un
decreto o wna ctreolare? Una lettura critica di tufto

guanto viene legiferato « proposito di handicap,

mente limitativo e discrezionale)
- le quote di riserva sono siate
sensibilmente ridotte rispetto a
guelle aftuali {15%}. | datori di
lavoro pubblici & privati che oc-
cupano da 25 a 35 dipendenti
sonotenuti ad assumerealmeno
un disabile, guelli che hanno piu
di 35 dipendenti devono occl-
parneil 7 percento, laquota pud
essere ridotta di una unita per
ogni disabile occupato con una
riduzione della capacita lavorati-
va superiore al 79% (7}, d’altro
canto le imprese cha hanno fino
a 30 dipendenti non sono obbli-
gate ad assumere disabili con
invalidita superiore al 79%

- 'obbligatorietadell'assunzione
tende ascomparire; oltre al con-
sueto e ampliate meccansme
degli esongri parziali e delle
esclusiord, non sono tenuti ad
assumere invalidi le organizza-
zioni di valontariato, quelke di ri-
cercaedicultura “nonché | partiti
politici ed i sindacati” salvo che
per il personale tecnico-esacuti-
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vo {poca fiducia nel¥intelligenza
deqfi handicappati)

- inoltre un decreto del Presiden-
te del Consiglio definira le man-
sioni che non consenteno ©
consentono in misura ridotta l'oc-
cupazione dei disabili

- altra scappatoia: “i datori di
lavoro che non possono oocu-
pare (machilostabilisce) I'intera
percertuale di disabili possong
a domanda essere esonerati a
condiziong cheversino... uncon-
tributo esonarativo per ogni unf-
td non assunta di lire 25.000
giornaliere”|

-'assunzione pud esserefattain
cue modi: mediante richiesta al-
I'Utficio del Lavore (numerica per
H 50 par cento, per i disahbili
psichici &€ sempre nominativa)
oppure attraverso iz stipula di
convenzioni

- la convenzione costituisce la
vera "novitd” deltesto, maanche
un'effettiva possibilitd per
vanificare il diritto al lavoro: “al
tine difavorire l'inserimentc lavo-
rativo dei disabili che presenta-
no maggiori difficolta, I'Ufficio
Provinciale del Lavoro pud stipu-
lare col datare dilavoro una con-
venzione...”. La convenzione
prevede, a seconda del grado df
incapacita deidisabili (superiare
al 79%, fra il 67 e '80%), la
fiscalizzazione totale o parziake
degli eneri sociali, rimborsi
forfettari per la trasformazione
det posto dilavoro, contributi per
tecnologie di telelavoro ¢ altri
mcentivi per il datore di favoro
{compreso i versamento ai-
I'aziendadell'indennita di accom-
pagnamento dell’handicappato
occupatel);, e prevista infine la
fiscalizzazione degli oneri in mi-
sura del 50% “relativi ai lavoratori

che st impegnano ad agevolare
'inserimente  dell’invalido
psichico. Alle convenzieni pos-
sono partecipare il servizio re-
gionale...”, che pessono essere
istituiti ai sensi della legge-qua-
dro sul'handicap

- le convenzioni {2 qui sta il gua-
i} sono finanziate attraverso i
Fondo regicnale per Foccupa-
zione dei disabifi che ha una “di-
sponibilita convenzionate
complessiva di lire 30 miliardi
annui®. Le Regioni dovrebbero
istituire un fantomatico Fondo
regionale alimerntato da contri-
buti privati dalle sanzioni e dalle
ammende delle Impreseinadem-
pienti. In reatta 'unica copertura
finanziaria prevista e quella per il
“Fondo nazionale per 'occupa-
zione dei disabili” che & paria lire
S0miliardiper glianni 1995, 1926
e 19927 il fatto straordinario &
guesto Fondo & alimentato “con
una quota non superiors al 30%
delle risorse di ciascun fondo
regionale...”. E' un pasticcio
inestricabite che significa con-
cretamente che | finanziamenti
sono "convenzionali” o non ci
S0N0

- in ogni caso la proposta preci-
sa: “It datore di lavore che non
intenda procedere all’adempi-
mento del’obbligo previsto dal-
lz prasente legge sttraverso la
stipula della convenzicne atenu-
to ad assumere 1 lavoratori fa-
cendone richiesta di avviamento
all'Ufficio Provinciale de! Lave-
ro...". E' evidente che tuttii datori
dilavoro chiederanno laconven-
Zione {ge nan altro per prenders
tempo) e che per lesiguita o
I'inesistenza deifinanziamenti la
medesima potra eszere stipula-
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ta per una minima percentuale
cei casi col risultato di bloccare
di fatto l'inserimento lavorativo.
Infatti'alternativa & costituitadalla
richiesta, numerica © nominati-
va, di avwiamento, & in caso di
mancata richiesta, gli Uffici Pro-
vinciali del Lavoro invitano il
datore di lavoro ad assumers
suggerendogii il nominativo pil
adatto. Dopo questo scambio di
cortesie, ove it datore di lavora
sollecitato nen prowweda all’as-
sunzions, FUfficio del Lavoro (per
punizione?) “avvia un lavoratore
con qualsiasi qualifica e secon-
dotordinedigraduaterfa...”, che
sarebbe la regola.

Perilresto il testo unificato ripro-
duce norme gia vigenti o addirit-
turapeggiori per guante riguarda
gli impieghi pubblici. Yengono
riproposte le Commissioni pro-
vinciali per il collocamento e la
Sottocommissione centrale coi
consueti privilegi per le associa-
zioni storiche; i criteri di avvia-
mento, i concorsi pubblici, le
norme attuative {sono previsti 7
decreti  ministeriali), la
reintroduzione delle assunzioni
obbtigatorie degli orfani, delle
vedova, delle vittime del terrori-
smo e dei profughi completano #
progetto.

Saltanto per quanto riguarda le
sanzioni amministrative c’a una
maggiore severita.

l{ commento potrebibe continua-
re [(per esempio circa le
discriminazioni per gl handicap-
pati psichici ed intellettivi}, tutio
sommate non resta che impe-
gnarsi in un difficile tentativo di
modificazione o augurarsi che
questo Parlamento venga pre-
sto sciolto.




