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I presidente delfa Corte dei
Caonti e il ministero del Tesoro
hanno informate che nel 1994
sono stati effettuati 15 mila
controlli per verificare la per-
manenza det requisiti che dan-
no diritto alle provvidenze
economiche agh invalidi civili;
vi sono state 3.000 revoche e
1.500 rinunce.

Ititolari di assistenza economi-
ca a carico del ministerc del
IIntarno sono circa un milione
e 400 mila ¢on una spesa com-
plessiva di 16 mila miliardi an-
nui. Siritiene che vi siano moltt
cittadini che percepiscono in-
debiamente pensioni, inden-
nita @ assegni e sono state
emanate leggi e disposizioni
amministrative per contrasta-
re i fenomenc delle
pseudoinvalidita (dichiarazio-
ni annuali di responsabilia,
nuove classificazioni e defini-
zioni delle percentuali, Com-
missioni militari dicontrollo, ...},

i Gianni Selleri

ma scltanto recentements &
stato definito il sistema delle
verifiche e delle revoche e sono
state potenziate e Commis-
sioni mediche periferiche per
le pensioni di guerra e di inva-
lidita civile (DPR 698/94).

E’ cominciata “l'effensiva con-
tro i falsi invalidi®, nel 1925 sj
prevedono 30 mila acceria-
menti nelie zone a pid alta den-
sita di invalidi & senza
preavviso. Si tratta di un’inizia-
tiva di moralizzazione ¢ dal-
'antico pregiudizio sui “falsi
mendicanti"? La risposia sa-
rebbe troppo complessa e
gpinabile, interessa niutfosto
chiedersi se i diritti degli handi-
cappati sottoposti a revisione
sono sufficientemente garanti-
ti.
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Che cosa c'e dietro una legge, un regolamento,
, un decreto o una circolare? Una lettura critica
di tutto quanto viene legiferato a proposito di

handicap, marginalita e politiche sociali
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Una questione di “aonti”

Occotre premettere che if gra-
do di invalidita, e il diritto alle
varie forme di assistenza, vie-
ne calcolato in misura percen-
tuale & che quindi 1a riduzione
di due o tre punti pud costituire
maotivo di revoca. Ad esempio
per ottenere I'assegno mensi-
le di assistenza occorre, fra gli
altri requisiti, avere una minora-
zione o un’infermita invalidante
superiore al 74%, per la pen-
sione diinabilita finvalidita deve
gssere del 100%, per linden-
nité di accompagnamento, ol-
tre alla totale inabilita, &
richiesto che il soggetto abbia
bisognodiassistenza continua-
tiva.

Fra le 3.000 revoche del 1584
ve ne 30n0 moltissime decre-
tate suila base di una diminu-
ziohe di qualche punto della
percentuale di invalidita: dal
100% al 92%, dal 76% al 72%,




dalla formulazione totalmente
inabtle e bisognoso di accom-
pagnamento a guella di total-
mente inabile.

E' evidente che la percen-
tualizzazione della minorazio-
neelesogliefisse perle diverse
tipolagie diprovvidenza, sipre-
stano in molli casi ad arbitrarie
cindi-mostrabili valutazionidei
parametri di definiziohe. Men-
tre infatti sarebbe facile stabili-
re se Lina persona ha subio un
deficit lieve {superiore a 1/3),
medio (superiore a 2/3) ¢ gra-
ve (100%:) & invece impossibi-
le e sostanzialmente illegittimo
stabilire che linvalidita & del
95% anziché dei 100%.

Accertamenti 2 revache: utte Ie
raspansabilita sono dellinyzlido

In ogni caso tutti coloro che
fruiscono di assegni, pensioni
g indennita fondanc il loro dirit-
to su un accenamento medi-
co-legale; si pud quindi
affermare che le verifiche sui
requisiti costituiscono una re-
visicne dell'amministrazione
pubhblica sull'operato di propri
organi {Commissioni sanitarie
per!invalidita civile}, che avreb-
hero potuto largheggiare nei
riconoscimenti dell'invalidita
fino a determinare diritli illegit-
timi. in guesto senso non si
pud configurare una respon-
sabilith soggettiva dellinvati-
do, hé d'altra parte i dovrebbe
essere “lindebito oggetiivo”,
ciog il diritto cla parte dello Sta-

to di richieders cid che ha pa-
gato. Invece la legislazione vi-
gente stabilisce che se
laccertamento dei requisiti ha
esio negativo, si verifica non
solo la revoca ma anche 'ob-
bligo di restituire le "somme
indebitamente percepite”. Que-
sto spiega perché nef 1994,
glire alle revoche, vi sono state
1.500 rinunce.

Il ministero del Tesorc e ie Pre-
fatture possono verificare in
agni momentc e senza preav-
viso la sussistenza dei requisiti
medice-legali prescritti per la
concessione delle pensioni. Gli
accertament vengono effettua-
ti dalle Commissioni delfa sa-
nita militare (ritenute pid
affidabili di guelie Usl). In caso
di mancanza dei requisiti si da
lvuoge alla sospensions
cautelativa del pagamento e
dopo ulteriori controlli si pud
disporre la revoca definitiva.
Contro il provvedimento di re-
voca gl interessati possono
presentare ricorso al ministero
dell'lnterno che decide entro
120 giorni, decorsi i quali il
ricarso si intende respinto. In
questo ultimo caso non resta
che ia possibilita di un procedi-
mento davanti ad un giudice
ordinario.

E’ evidente che di fronte ad un
meccanismo tante perversoc e
borbonico le possibilita di rival-
sa per il cittadino sono minime
sia perche (per scelta politica e
per ragicni di bilancic) guasi
tidti i ricorsi proposti per via
gerarchica sono respinti, sia
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perché le prospettive di una
causa civile sono troppo one-
rose per |la maggior parte deqli
handicappati.

Ma oitre il danno vi & |a beffa.
Basta esaminare un decretc di
revoca del ministero del Teso-
ro (modello prestampato). Si
comunica al titclare della pen-
sione, asseqno cindennitache
a sequito di accertamenti sani-
tari a cui & stato sottoposto «&
stato riconcsciuto affetto da un
grado di invalidita inferiore a
guelto stakilito per usufruire
dedla provvidenza». Si chiede
guindi se I'interessato accon-
sente alla immediata cessa-
zione dell’erogazione e si
avverte. «In caso di mancata
rinuncia si procedera alcomple-
tamento del procaedimento fino
all’eventuale emissione del
provvedimenta di revoca che
comporterebbe: a) la ripetizio-
nedetle sormme percepite dope
la data della visita; h) la ripeti-
zione delle somme percepite
nel’anno precedente alla data
dell’'accertamento».

Si tralta in sostanza di una
vera e propria minaccia
ricattatoria poiche se l'interes-
sato non resiste non subira
danni economici, se invece
propone ricorso {che quasi si-
cliramente non avra esito} gli
verra imposto di restifuire ie
somme oftenute in tutto 'anno
precedents.

Sideve concludere chela “cac-
cia ai falsi invalidi* finira per
danneggiare guelli veri. Incon-
sapevolmente?




