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Che cosa c'¢ dietro una legge, un regolamento,
b un decreto o una circolare? Una lettura critica
di tutto quanto viene legiferato a proposito di

handicap, marginalita e politiche sociali

Pericolo di legge

La legge 537 del 1833, provve-
dimentc collegato con ia finan-
ziaria 1994 ha previsto un
regolamento per: la semplifica-
zione dei procedimenti in mate-
ria di invalidita civile; la
distinzione dell’accertamento
sanitario da quelle per la con-
cessione delle provvidenze eco-
nomiche; la soppressione dei
Comitati provinciali di Assisten-
- za e Beneficenza Pubblica (che
istruivano le pratiche) e i trasfe-
rimento delle competenze ai
prefetti; la facolta dellinvalido
di chiedere 'accertamento sa-
nitario domiciliare.

Col DPR del 21 settembre 1994
n. 628 & stato finalmente ema-
nato il "Regolamento recante
norme sul rierdinamento dei pro-
cedimenti in materia di ricono-
scimento deile mingrazioni civili
e sulla concessione dei benefi-
ci economici™.

Si tratta di un testo coniuso,
ripetitivo di norme vigenti, una

di Gianni Selleri

miscellanea di disposizioni am-
ministrative e giuridiche il guale
piuttosio che semplificare com-
lica le cose. A deftare questa
rivoluzione “mancata” per 'uni-
verso delle minorazioni civili ha
contribuito anche l'ultimissimo
check-up concluso non sanza
difficolta e che ha permesso di
monitorare lNattuale situazione
delle pensioni di invalidita: le
domande in giacenza pressole
Usl sono un miliong €100 mila,
mentre | benefici in corso di
erogazicne riguardano un mi-
liohe & 400 mila casi per una
spesa che dovrebbe toccare a
fine anno i 15 mila miliardi.

Accerlamenti sanitari

Le richieste di accertamento
sanitario vanno presentate {se-
condo i nuovi modelli, assai
scarniti) alle Gommissioni me-
diche delle Usl, allegando la
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certificazione medica necessa-
ria. Con |a stessa domanda an-
dréd insieme richiesta alle
Prefetture la concessione delle
provvidenze economiche spet-
tanti.

| precediment sanitan dovran-
no concludersi entro nove mesi,
fatti salvi eventuali termini {60
giorni) per la richiesta di so-
spensione della procedura da
parte delle Commissioni, che
comunicheranno alle Prefettu-
re il diritto alle provvidenze e
comungue alfinteressato I'esi-
todell'accertamento con lettera
raccomandata.

Smaltimenio dell’ametrato

Le Usl potranne istituire nuove
Commissioni mediche per af-
frontare la mole di pratiche in
attesa di giudizio secondo un
programma che consenta di
azzerare il sospeso entro 18




mesi. Le Commissioni straordi-
parie potranno essere presie-
dute anche da non specialisti in
medicina legale.

Confenzioso sanitaric

Una voltaricevutala richiesta di
visita, la Commissione della Usi
fisza entro tre mesila datadelia
visita medica; in caso contrario
si pud presentare diffida ali’as-
segsorato regionale alla Sanita
che provvede. | ricorsi contro i
varbali di visita delle Commis-
sioni Usl e di quelle per le pen-

sioni Usl, anche per quanto ri-
guarda gliaccertamenti santtari
svolti a partire dall'entrata in
vigore del nuove DPR ma rela-
tivi a richieste anteriori.

A provvedere alla cencessione
dei benefici saranno le Pretet-
ture, in luogo dei Comitati pro-
vinciali di assistenza che
vengono soppressi. Le provvi-
denze riconosciute dai prefetti
decorreranne dal mese succes-
sivo a quello detla presentazio-
ne della domanda di
accertamento sanitario alla Usl
{0 da una data diversa, € suc-
cessiva, eventualments indica-

sioni di guerra ¢ di
invalidita civile vanno
presentati entro due
mesi dalla loro notifi-
ca alla Commissiong
medica superiore
i{che potra essere ar-
ticolata in sezioni re-
gionali} la quale
decide entro 180 gior-
ni, con l'ulteriore pos-
sibilita di tutela
giurisdizionale da-
vanti al giudice ordi-
nario.

Proyvidenze & decor-
renza

Le procedure per la
concessione e
I'erogazione delle
provvidenze dovran-
no esaurirsientro 180
giorni dal ricevimen-
to della richiesta da
parte delle Commis-

DEFINIZIONI DI FINE 1800. UX GRANDE PASSO !NDIETRO NEL LESSICO BEL REGOLA-
MENTO

Il vegolamento per le nuove procedure syl riordinamento det procedimenti o
rieonnseimenio delle invaliditd contiene definiziont det ciltading affetti do inoafidi-
£, cecild, sordomutismo. affensine e wmilionid

Dopo ung bunga elebornzione e wn difficlle impegno “educating”, durato guosi 20
annd, 1 mutilor e gl tnoalidi civili evano stoti finolmente denowminioft el testi
legistativi ¢ amardnisirativd "persone handicappate’: lo definizione che non piace a
futis Cmolli preferiscono quella di disabili o soantaggiati) ke 0 ogei easo il pregio di
contenere il sostonting “persona”, che sighificn womo o donna, cittadine soggetto di
divitti eiwili, politici e sociall, in un contestn i nguaglionze ¢ di otteggiamenit
poxiting,

Frproveisamente il regolamento ripropone W lnguaggio ed espressiond che dirno-
strano ritardo eulturale ¢ che sono riduttive defla stesse digritd degli hendicappail,
I tutto il Decrato gli tnvalidi non vengono mai denominott “citfading” o “persona”,
ma identificaii cort lncuzioni ehe risolgono alle legge Crispl del 1894,

Eceo le definizions pift vicorrenti; gl interessati all'gecertamento di invalidifd; 4
soggettl convocati a wvisia; | bereficiar: di provcidenze erogaie dol thinistero
dell Tnterno, 1 manoroli civeli (2 polte nel tesiol

Queste spersonulizzazione, gitesta enfotizzazione del deficil fisico o funzionale che
diventa lo caratteristica eselusivg, guesta attribuzione di wa'identita piefosa secon-
do la quole le persone st gualificano per § benafict concessi, meriterebbero una lungae
analisi. Basterd dive che le prestaziond economiche sono dirilii costituzionolmente
previsti ¢ ot “henefiei” ¢ ehi ne frulsce & whg persond, hon un “indevessato”
flive nlla incopacitd & wsare © sthatidmd, # regolamento dimostra la viproposizione
di un smmaginario colietitco che considera gl handicappati portetor di infermita
e di spentura, sogyet i poassivt Jiinternenti i caritd legale discresionale, seciolmente
incapoet ¢ inferiori. Comungue non pud essere aceettata lo denomineziones di
minorati civil (anziche affetti da winoroziond). per guelln che tmplica e suggerisce
a Hvella giuridics, cagnitivo o psieologion.

63




ta daile Commissioni Usl) con
la possibilita di riconoscere gfi
interessilegali faddove decorra
il termine di 180 giorni per la
conclusione delle procedurs.

| ricorsi contro i decreti dei pre-
tetti vanno prasentati al mini-
stero dell’'Interno {in carta
botlata) entro 60 giorni dall'av-
venuta notifica, il Ministero de-
cideeniro 120 giorniedopciale
termine il ricorso si intende re-
spinto.

Yerifiche, revochs 2 contenzioso

Gli organi preposti alla conces-
sione dei benefici economici, il
ministero dell'Interno e del Te-
sorg, hanno facolta di procede-
re a verifiche programmate, da
effettuare anche senza preav-
viso, con riferimento soprattut-
to afle zone a pil alta densita di
irvalidi.

Nel caso di accertata mancan-
Za dei requisiti medico-legali e
reddituali per le pensioni, asse-
gni e indennita, si da luogo al-
I'immediata sospensione
cautelativa def pagamento del-
le stesse. Il successivo formale
provvedimento di revoca ha ef-
fetto dalla data di accertamen-
to. Mel caso che la revoca
evidenzi anche elementi di re-
sponsabilitaperdanno erariale,
I prefetti inviang [a pratica alla
Corte dei Conti per eventuali
azioni di responsabilita.

Contro il provvedimento di re-
voca dei benefici da parte del
prefetto, l'interessato pud pre-
sentare ricorso, in carta bollata,

¢

al ministero dellInterna, entro
G0 giomni dalla natifica. Il mini-
stero deil’Interno decide entro
120 giorni, decorso taletermine
il ricorso si intende respinta. In
guesto ultimao caso & ammessa
ia tutela giurisdizionale davanti
al giudice ordinario e al ministe-
ro dell'lnterno spetta la
legittimazione passiva.

Se infine il ricorrente perde la
causa il ministero deli'lntarmoc
«notifica atti di precetto per ac-
crediti in materia di provviden-
Ze economiche». Su questo
punto il regolamento & poco
chiaro, a parte implicite *consi-
glic™ & non resistere in giudizia,
dovrebbe valere la norma stahi-
lita dall’art. 11, comma 4, deita
Legge 537/93 che recita: «nel
caso di accertata insussisten-
za dei requisitt prescritti per il
godimento dei benefici, e se |l
beneficiario non rinuncia a go-
derne dalla data dellaccerta-

mento, sonoc assegettati a ripe-
tizione {utti | ratei versati neil'ul-
tfmo anno precedente.. . »

In altre parole I'handicappato
dovra restituire tutto quello che
ha percepito per pensione, in-
dennitd o assegnoin unannc {il
regolamento fa riferimento an-
che a disposizioni in materia di
pignoramenti}. || problema del-
le verifiche e delle revoche, che
riguarda invalidi gia riconosciu-
ti, costituisce uno dei problemi
pitd inquietanti che dovrermo af-
frontare poiché perrevocare una
pensione, un'indgnnita, basta
una diminuzione di pochi puntt
della percentuale dinvalidita, a
discrezione della Commissio-
ne di controllo, mentre le possi-
bilita di ricorso e le garanzie
legaliperlinteressato sono moi-
to limitate & comungue richie-
dono cause civili che durano
molti anni {mentre la revoca ha
effetto immediato).

W e e

>.-a-

iosoﬁwovonw-@o»mﬁ°¢-°~*"*&_&‘$b*9”¢<»¢¢Q¢3»9‘9”°"‘;,‘ H,¢>..o«4‘z&°“-'“-b"§x*

v

e
B
>

e

e

gmsuonub

G e e E

Treonssia

pensicrd

pam
"3
!]']'Cﬂi'lbl'..

M d FH G

B b B

AT esTwEE R T ey
B e o T A EE nt o H NI R -~

e fa ph T AME N N P

P L
R S D - P

e

pEELEEl PR

"

RICERCHE, TESTI, TESI |

E' comungue difficife a’ar vita @ un
testo, ma diventa un patrimonio
incancellabife se fo costruisci con 1
trg intelligenza e con le tue risorse.
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