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1. La cultura del lavoro
di fronte all’ invalido oggi

di Gianni Selleri

1. Premessa

Da diversi decenni nel nostro puese, con leggi variamente ispira-
tee, 51 & volulo Tacilitre Uinserimento det ciliading hundicappati {les-
dizionalente denominati “nmutilat ed invalidi™ nelle pubbliche
amministrazioni e nelle aziende private mediante (1 sistema del col-
locamento obbligatorio,

Lo scopo di queste leggl - almeno sccondo la consapevoleaza at-
tuale - & di favorire Pawtonomia economica & sociale a gruppi Jdi ¢it-
tadini che. a cansa delle loro condizroni di invalidith, incontrerebbe-
ro serie difficolth nel (rovare ¢ conservare un favoro in concomenszy
cont 1 cosiddeld normedotast in ona ceconomia di tipo mdusiriale,
tspirata al massimeo della produttivitd e in nna simazione di disoccu-
pazione diffusa, pdi invalidi ayrebbero scarse possibilith di essere
vccupali ool contesta del coflecamento ondinaio,

Tuttavia la vigente lepze det 2 aprile 1968, n. 482 (Mhscipling ge-
nerale delle assunziont obhligatomie presso le pebbliche amministra-
glomi € ke ggicnde povale) non soddisla le esigenze lavorative degli
handicappati, presenta lacune ¢ richicde radicalt modilicazion.

La prima legge sull’assunzione obbligatoria risale al 1917 {decre-
to-legee 14 gingno 1917, o 1032 e successive maodificazioni, inte-
pragaoni o esteosiont: legee 21 agosto 1921, oo 312, kegpee i 373
del 1356}, legge 5 marzn 1963, n, 367} od & riferita ai murdati ¢d in-
validi di puais.

Adlomigioe ¢ queste proyvedimenke st composiie molivi-
ziewn di ordine economico, morale ¢ gluridica, T Bureaw Internatio-
nad du Travai! indicd per primo, pochi annt dopo la fine della prima
ruertit mondisle, Uesigenza 3 rivtilizzare, in una siteazions genera-
liczata di scarsitd di manodopera, § muotilali di guerma, Su guesto pri-
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mitivo intento insistettero poi consideraziont di natura mosale ¢ pa-
(rieticy che 0b fano costituirono wia singzione Ji privilegio rispetoo
alla condizione dei cittadini che, dal punto di vista bio-aocishe, s
trovavann nelle medesime condizioni,

Dope la promulgacions della Cosiitszions repubblicana ¢
nell'impegno di applicazione dei suol principi generali e specifici
feliritto al lavora, all’assistenza, alla sahye, all istrasdone ¢ alla [o-
mazione professionate, alla parith deBla dignitd sociale di oo 7 ¢it-
tudind, alla previdenza eoe.), cosi come st configarann negli artt. 3,
4, 32, 34, 35, la lepislagione sociale in periodi diversi prese in con-
siderazione altre sitaazioni non seeondo ly Costiluzone, che oon fi
distinzione fra cittadini e considera gl invalidi serea suddividerl
in ortine ally causy dell’invalidith), ma sempre secondo il criterin
delia categoriaazione siuridica,

L.a conseguenza pin evidente di quesio “peccate di orgine”™ & slu-
ti, & per certi aspetti & tuttora, quella di considerare, non solo
nellambite del lavoero, ma anchw in quelio assistenziale € pensioni-
stico, altuni gruppi di minorat come Glolnl ¢ un vero e propric
diritte soggetrivo alla tutela mentre per altri si contigura una condi-
zione di mero interesse dello Stato (costiinzionalmente previsto) al-
da mabilitazione ¢ al Toeupero sociale,

Alla persistenca di queste impostarioni giuddiche precostitu-
zionali, hanno contribaito gli interessi deghi enti pubblicd nasdonali
di rappresentanza delle singole categorie. con 12 lora logica mterma
di sopravviveneg, ¢ L scarsissima permeabilith delld nostra legisla-
zione sociale a trovare solmzioni che non sisno seftoriali o addirit-
tura corporative: vi & stato di conseguenza il rifiule di ogm pre-
spelliva di globalild nell’ambito della programmarzion: ¢ delle
riforma situllurali.

I questo contesto di sostanziale conseryasdone di privilegi costi-
lili, fureno promulgate le leggi sull"avviamenio al lavore per alie
catcgoTic seppure cunt susluneall diversit: riguarde alla cogenia,
all’entith aumerica degli inferessatl od al prado di applicahilita: in-
validi per servizio {legge 24 febbraio 1933, n. 142), orfani e vedove
ded caduti per servizio (lepge 15 novembre 1963, n. 1288), prufughi
{legge 4 mareo 1952, 0. 137 ¢ ben dodici altri provvedimenti), -
tilati ed invalidi del tavorn {decreto legislalive del Cape provvisorio
detlo Stato del 3 ottobre 1947, no 1222 ¢ legee 14 ollobme 1066, n.
&51), privi della vista (feppe 14 lupdio 1957, 0. 393 28 Inolio 1960,
n, 778 % omarza 1965, o, 155; 11 aprile 1967, no 231, sordomuot
flegge 5 gennaio 1933, n. 35) e infine mukifall ¢ invalidi civili (leg-
e 5 ollobre 1962, n. 1539,
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Propriv in conseguenya di guesta siraordinario sviluppo dell’ordi-
NaMmento, & stalo preso in considerazions in termind. per cosi dire.
residuali & in virh di sempre pin sottifl e bizantine suddivisioni.
Iinvalido in seoso proprio o per meglio dirc invalido considerato
nell’umco significato che la Costilugione preveds netl’ant, 35, Non
i leattato tuttavia di una estensione di divit che abbia ricompreso
Te precedenti suddivisioni come sarebbe stato logico ¢ ragionevol,
hensi della creazione di una nuova e pil vasty categoria nell'ambaio
delld quake sono stati riunidl Wil gl iovalidi “residei™ &, per distin-
aucxli dagli altri, sone slad definiti “civili™. Questa delinizione, net-
la sua impropneid (civile si contrappone evideiemente a militare,
rur esciudensdo vasti gruppi di invalidi che nen sono tali cerlo per
eventl bellict), dimostra come il legislatore =i sia finora 1spirato a
lradizioni storico-iundichs che ben poco hanno g che fare con lo
Statn democrutico ¢ repribblicano londato sully Closrituzions.

Ventl anmi Fa 71 giunse infine ad una disciplina formalisticamenle
umitaria {legge 2 aprile 1968, n, 482) secondo lu guale le azicode
private & gli enti pubblici con pitt di 35 dipendenii deveno assumere
il 15%: di imvalidi.

51 fratla ¢h una leege di pessima Lallura recnica, che ha avulo una
applicazione clientelure ¢ distorla Favorendo sopraltuito 1 “falsi in-
vaiidi” e operindo come strumento di assorbimenta della disoccu-
pazione & detla sottoccupazione. Una legpre mediecre che ha mittavia
tenuto vivo nella coscienza morale e sociale del passe il principio
che anche i portatori di hundicap hanno diritto 4 parlecipure alla vi-
1@ artiva e quindi hunno la possibilit di riscaltarsi dall assisienziali-
ame, dalla poverid, dall’isntamenio e dalla passivith. Certo circa il
temia dell'inscrimeanto Javorative '@ slalo ¢ ¢’@ titora un grave 1i-
Lardo culparale, ma la legrre che 1o regola costiiuisce pur Semprs uno
siramiento di uguaghianes ¢ di dignita.

A partite dagli anni "800 la legge sul collecamenta degli handicap-
pati ha dimnostraro tutti 1 suol bl od & stata peggiorata da inler-
prelasioni restrittive e limitaiive; contestualmente le condiziom cul-
lurali e la volomtd politica per tn”autentica riforma sono peggiorate.

1 comporlamenti assistenziall sembruno prevaiere sui progett
dell'inteprazdone e delia partecipasione: 1 partiti, la Confindustig ¢
i sindacati, pil o mene csplicitamente, concorduno sul pregiudizio
della improdutiivith dei portatori di handicap e su una semplifica-
zione delia lozislazione che gurantised lote il minimo vitale senza
coinvelgere i mondo economico of promuavere piit eftficact alliviti
wr la formazione € Uoccupazione.

Tallisce cosi obiettivo nltime d1 tid gli mlerventd sanetari, riahi-
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litativi e sociall ¢ si costringono gli handicappald ad un ritomo sem-
pre pin [requende noke Taoniglic, negli istitut, el assisineialismo.

Ln handicappato disoccupalo assomma alle difficolld deila
propria situazions fisica o psichica clemwntl di inferiorita, Jdi di-
minuzione della digmith e di marginalitd socisle; n questo senso
epliosiidemtifica olire che “come diverso”, anche come “inutile”,
Ta disoccupazione & un famdicap aepeioniive che ha effewd di
maoltiplicatore dei deficit funstonali. Un handicappato disocoupa-
to restera In una realtd di dipemdenza e di solitudine, di passiviti
¢ di esclusione.

In ambile lunrionale = normative Patuale discipling sulke assun-
Fiemi obbligatonc ba dimestrato gravi carenze soprallulle per quan-
to riguarda le Cormmmssiond provinciali, la cui fanzions eminenle-
mente barocratica non consenls concerell interventi nel confronti de-
i avenud diritto & dei soggetti obhligati, ma v limita ad una astrata
£ meccanicisiica compilazione di elenchi, alla dolenminazione di
percentizali ¢ all” avvismenio numerico.

A tutto cid siodevono poi aggiungere noevoli lacune nall"ambits
el disposilive di legpe. quali d meccanismo di assunziens, che
Consenie fi sopsell obbligatt evasioni e arbitri, 1 problemi relativi
all'incerterza della costiluzione del rapporto di favoso, 1 criter di
esonero, 1 Timitl di ed, Uesipoitd delle sunzioni nel confrond dei
conuravyenlorl, la mancanza di personale per atluare # collocamento
¢ sostenerle sul luoghi di lavaro e la assoluta carcnza degli organi
di vigilanza.

V1 sono pei 12 disposizioni che consentone di sostituire 1 sogrett
handicappati con “orfani o vedove”™ nommodotat (che non hanno
cerlo bisopno del collocamento obbligatorio) ¢ vi & infine il criterio
di esclusionz gualora 1 suprerto risultd “pericoloso”™, In quanto per
o patura ¢ i grado dell invelichid possa vivscive di danne ol so-
Inte o ofle incotumitd del compogni Jff lavore o alfa sicurezza degli
Fragrcinde,

L appicazione pratica della lepre 2 aprile 1968, n. 482, ha dimo-
strato sostanzialmente:

yehe if collocamento delle categoric prolctle viene atmato in misn-
ra di gran Tunga inferiore a quella prevista:

2yche 1 datori di Tavoro oppeagono forte resistenza allassunsione
degh handicappati che & valutala come mera ohbligazione lepale
O come inlervilto assistenziale a favore Ji persone considerate
impoduttive:

Frche gl invalidi stessi, moli duel quali sono privi di qualsiasi qua-
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lificy, intendone spesso il collocamento come an privilegio risars-
citivo anziché come wna lacilituzione per compensare obiettive
difficeltd nella ricerca ¢ nel mantenimento del posto di Javon

4) che Vintendimento originario del lopslatore di facilitare wma oo-
cupazione remuneTaliva al portator di handicap, & stato stravolto
o5l & dalg sempes magrgiore preminenza all’occupazione generi-
ca, senza rapparto con lo statg peice-lisico del lavoratore,

Tnoltre Lo categoric miliam od equiparate, che usufruisconn di
ung percentuale del 65% nell ambito dellaliquota det posti riserva-
1, sonwo in fase di estinvione numoericd, menkre la “categoria residua-
127 depli invalids civili ha prosentate un IRCremento annuo costante
de] 120%:,

sul pann praticn si possona rdevare ke seguentt modalit: per non
assumere favorarori handicappati:

) rchiesta di csoners pareiale o totale su cui deve deciders i1 mini-
sire def Lavero, che di Tale esime dall’obblign di assunrione, co-
stilucmkla una Ysospensiva”™ fine ally definizione delta pratica (ar-
tuabienie sono giacenti 80,000 domande di esonern):

b g sedoziong del mapporio di lavore in via conciliare prima che i
FAPPOMO & inglaurk: consisle in ua accordo per il quaie il soggetto
avviato dieted compenso ceonomico, rnuncia al divitto e riattiva
1a sua posizione di disoccupaie, mentre azienda, in attesa di ol-
terinre AVViamento, RO ineome 111 Sy iond;

c) richiesta di snsttazione del soggeto avyialo gualora il medesimo
nen sia ritenuto idonen: cansenie di bloceare assunzione per di-
versi mesl nelle more di una muowa scenalazione Ji vn lavoralors
ritenuto pill adatto; tale richiesta implichorebbe fu disponibilita
dol datore di lavoro ed evita la penalizzazione ¢ CUNBCTILG sposso
di vonwedere il posto a pseudoinvalidi:

) mancaty comvocazions: & la soluzione generalments adotiala por
prendere wempo fine alla fermalizzazione delle ingiunziont;

&) trattative conciliative con ol ed associazioni di hundicappati.

D quante abbiamo fin qui discusso risultano evidenti 1o seguenl
conclhisioni;

17 1a scarsa Invidenza dellattuale legae sulle assutnzaon obbligatoric;
3 Vanacronismo, slorice e statistico, della swddivisions degli avenld

dirite in cawcgorc ¢ dell inelusione di orfani, vedave ¢ profughs;
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Nestzenga Oi non Lue della lepge sulle assunzioni uno strumcnle
per impasre manodopera che deve rientrare nell ambito del collo-
cumente ordinarie, poichd & fraia evidenlemenle Jdi persone con
[icyissimee menomazioni o addiritneea fabsi invaldi;

4312 neecsaild Ji slubilive i rapporti giwridicamente & democrarica-
mente il coregtel fra i datoni di favoro, )i orzgani di collocamen-
to e gli handicappati.

2. statistiche sull’vecupazione

Per documentare ¢ valulure aleuni argomenti che abblamo di-
scnss0 & oppormane considerare ke stulistiche relative alla situazione
nccupazionale degli handicappati secondo 1 duli raceolti dal Mini-
stere del Lavoero sulla base defle denmunce semostralt delle asgemde
privite ¢ degli et pubbdici ¢ sul rendiconti degli uffici provincali
el lavoro circa 3 numers degdi invelidi noattesa di collocamentn e
collocati.

Considerinmo anzilulto § dati assoluti & partiee dal 1983,

Fusg

oCCLpat 371.600
disoceupall 200098
tokale i9crith SRR
1954

oCeupail FHLe10
disnccnpari 316,600
totale iscritti GET.210
TORS

necupati 370380
disoccupati 335,161
Lotale iscrili T05.541
1084

LUl 378.94)
disoveupali ' 368.260
todale iseritti TAR 21
1987

OCClat 385050

P
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disoccupati 397,860

Lekale iserilld TRODIT}
05K

oClpati 137,219
disoceupati 433938
lotale iseriin Thl 2017
NG

OCCuatl 305,757
disoccupals 427007
Lovtake asceitt H22.854

I termind quanfitativi si pud osservare che nel sette ammi presi in
considerazione i1 numero degh handicappati in attivit bavorativa pre-
serla wn andamento “pialio™ o ncrementi percentuali di scarso rilievo.

Nel periodo "83-'89 i1 tasso di cccupazione ¢ aumentatn in asso-
luto di 24.000 gnith, ciod di circa il 0%, Turtavia hisogna lenerc
conte del fatto che 1 dati non i rifertscono soltanto agll handicappa-
i ma anche agli orfani, alle vedove e ai profughi.

Tl numero degli 1serithi nedle liste di collocamenia obblizatorio ha
registrato invees un increments di circa 128,000 unit, ciog oltre il
30% ¢ in questo caso, silrdlls sicuramente di soggettl portaton, di
handicap.

Per quanto npuarda i dati complessivi che guantificano Tofferta
di lavoro totale delle categorie proletls, cioi la somma dei collocat
al lavors e deghi iserittl disponibili, 51 osserva una tendenza allau-
mento progressivo che ool setie anni animonta a oltre 152,000 wnith
e per lx musggtdor parte, come abbidmo visto, siiratta o disnccupati,

A twlo csemplificativo si ticorda che nelbanno 198{) iF totule [Ta
ali oreupati e | disoccopati cra di 448, 000 unitd, guindi in un decen-
nin vi sarebbe stato un incremente di oltre P80% che & mobto dub-
hio fure dervare da un proporzionals aumenle dei “veri invalidi™,

Una yalwazione analitica del dall dirnostra difformitd e squilibn
considerevoli sia all’inteme ded rapporti fra le categoric, sia nella
distribuzione lermitoriale: gli invalidi civili disoccupati oscillano
sempre [ra 1'80%: e il 904 degli aventn diritte {cit che dimostra
"assurdita della suddivisione per catcgoric, inadegnatezza deld ali-
gaota ad essl riservaty ¢ guindi la necessita di una delinizione unita-
ria); la mayrgior concentrazione di handicappall disoccapati si veriti-
ci melle arce economicamente sollosviluppale ¢ senza alcun rappoer-
10 oo la densith demografica.
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Fab, T Farse of collocamenio per categarie wf 1ONS

Irsvafinfl wxo-midicani di guerty
Irvvalii civili di guerra
inwvalidy per servizio
Invalidi del lavoro

Invedlidi eivili

Somlomutl

Ehfani & vedove

Paofuahi

Ex-Thr

Totale cegupali
(riapetio all™oferia complessivid

Ty
83,47
85,09
FEX kS
31,04
72,41
ik, 310
7233
T3 AT

4204

fidr 2 - Tosae i coffocgmento per Regioni ai (4958

Softanmd Mvalidl cili

Regiarii Tinerle

Piernaniz {1} 3.3
Walle " Ansia 73,000 5,14
Lombardia a2 47 46
Trenriog Alto Adipe 0,25 44,23
Veneto TS 48 05
Freull %eneedy Tiudis i 94 e
Lipuria 5133 7,54
Emilia Fomagna 7425 43,43
Toacana a0, 5% 2423
Umbriu 4413 21,62
htarhe 37,54 2002
L.axic 33.91 126k
Kulize 13,84 0l
Abruzz RS B 25,40
Campania 1464 1027
Puglia 34,12 12.80
Basilicaia 302G 11,51
Calabria al6 4,31
Sivilia 21491 Q74 N
Sardegna 2424 8,71 1
Italia 42 93 2157
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Poiché molti indici e tendenze sono costanti ¢ non si risContrano
variabili sygnilicative (salvo una rlevante riduzione depli occupat
rispetto al 1987, dovuio probabilmente 2 ritardi di trascrizione), pro-
puniamo un commento dettagliate sulle riswltanze riterite al 19K
{labelle 1-2).

Lleflerta complessiva di lavore delle calegoric proteie & di
FOLI0T unith, pari a circa il 7% di tutto i avors dipendente,

Le dinamiche di occuparione conlennano ana propozions inver-
sa [u il nemero degli handicappati ¢ il livelle di industializzazione
del singedi lermlor.

Complessivamernte 11 Nord repistra un’incidenza media del 3% di
invalidi sal totale degli ncenpati; el Centro [talia tale percenmale
sile al 6.5%; net Sud & di poco superiore all’&8%. Tutto cid confer-
ma ipotest et i collocanento obblicatorin ¢ quindi il riconosci-
mente dellinvalidith costiluiseone uny modalitd Qi assorbimente
della manndopera soprarmtie dove s disoccupazione & pia diffnsa ¢
l'industrializzazione pio ritardata.

Ouesle considenyydiont propongono pmhlulu ¢ interrogativi circa
la modalitd eschusivamenle “guantitativa’™ del collocamente ¢ cire
il tunzionamente delle commissioni sinitaie praposte al riconosel-
mente del diritto. Sembra di dover concludere sull’esigenza i un
inmalzamento del grado di invalidith {che atlwalmentc & appena del
33% e che prossimanmenic sard def 45%) e sull*applicazione Ji cn-
teri il Hlessibili di gquelii medico-legali, ol fine di riduree it mamero
di handicappati con lievi minorazioni ¢ quell che sone ticonosciuti
invalich pror ragioni socio-economiche.

La tahella | permeute di evideneiare il grado percenmale degli in-
dici di collocamento delle diverse calegorie; la tabella 2 rappresenta
ol slessi daldl fpartit per Regione ed cvidensda la siluazione parti-
cotare dighi invalide civili,

81 nosserva anzitutio che vi sono categorie che hanno raggiunto un
considerevole livello di collocamenio ¢ che s rovano in ana sima-
Ziohe prossima alla plena umupazmne Gnvahdi i geera, inv rﬂldl
civili di guerra, invahidi por servizio e profughil,

Questi gruppi perd costituizcone softwrto il 4% dei sopgciti con
dirilto alla assunzione ohbligamria,

Alire quatlro caleporie (invalidi del lavoro, sordomuli, ex-The,
orfani e vedove), che instome: costituiscono circa il 26% delle cale-
rorie lulelite, hanne una simazione collocativa discreta (compresa
fra il 60 ¢ '80%): gli invalidi civili inveee che ruppresentano i
JU% di mta Pofforr i lavoero, lemno un tasso i collocamento di
poco superiora al 306,



T arca-probloma™ appare chiararacnie evideneialg sul piang lpo-
Ingico {invalidi civilil, mentre su guella werritoriale la sifuazions si
presentd estremamnente precuriz, Se indichiamn come acceeitabile un
Lasser di collocomento dell™80%, sole 4 Regioni rageiungone questo
livello: I Walle dApsta, la Tombardia, i Trentine Alto Adige e
I'Timilia Romagna; in una posizione ingermedia vi sone i Briuli, la
Liguria e le Murche. 1l Lazio, la Calabria, 1a Campania e la Sicilia
costituiscono invees un rlerimento sllarmante poiche Uindice di oc-
copizdone vama dal 20 al 10%:.

Malic alirg consideraziont potrebhers cssere Talle da un csame
comparative dei dati riferiti alle categone, alle Region e al valord
asseluti nel periodo che ahbiameo preso o considerarione.

In alcume [asi Mmdwnente occupazionale ha riprodotte dinmmi-
che di carallers generale: per esempio agli inizi degli wmg "800 1Moc-
cupazione degli handicappai si ¢ ddolla & cirea 100,000 niti n
concomitanza con la crigi economica, C°8 inoline 3 tensre conto
che la diminuzione dei lavoratori invalidi per aleune categorie si
pul rilcners nuaturale per Uinvecchiamente degli aventi difdilo e fa
lore conscgueie uaeild dal mercale del bovoro (ex-mililad, validi
civiti di guerra ¢ profughi}, oppure per il faito che lo prestason
economiche e pensionistiche hanno forremente disincentivato la do-
numdy Ji occupazione {invalidi per canse di servizio e atcuni gruppi
di anealidi del lavorw),

Tuttavia la ricduzione progressiva o consistenie degli invalidi civi-
li pecupati, correlativaments al forfissime auments 10 senso assolu-
o e prereenluale del disoccupati (104000 occupati e 365000 disec-
copati), indica il progressivo detcrioramento della lempe 482 & una
paralisi sostanziale dell’inserimento luvoralive.

A seopo riassuntivo e conclusivo propoaiamao Uistogramma dei
“duli assobuli delle dinmmiche oceupazionali dal 1983 al 1989 (fig.
1 grafico riferilo a occupan. disoccupati ¢ iseritli (g, 23 la
comparazione grafica fra gh occupati ¢ i totale depli wends (. 3%,
il ralfronio tra gli iscritti e i disoccupati (fig. 4).

51 eonlerma nel periodo preso in considerazione:

« Pandamento sostanzialmente aniforme del poniaton di handicap
oCCLUpal;

« aumenio coslante dogli wscrildi;

« la progressions mametica del disoceupati, superiors o quelta del
lotale degli aventi diritto. '
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Fig. 3 - Compardziony graficd fra 5erittd o ocenpoil
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3, Prospettive giuridiche ¢ condizioni socio-culterali
delia riforma def collocamento depli handicappati

A parniee dal 1972, con numerosissime proposte, si & ceccato &)
rmodificire b legee 482065,

Per fa stesury del lesti uniticati sono stati costituiti comitati ri-
stretti ned E974 ¢ nel 1982 alka Camera, el 1985 al Senato, Le pro-
poste prodotte sia alla Camiera sia al Senalo non sono mai pervemn:
alla discussione in sede legislativa o per mancanza di volomta politi-
ca o per g fine anticipata delle varie legislature,

Complessrvaments negll wltimi venti anni sone stati all’esame del
Parlamento oltre 43 progetti di rilvrma della legge sul collocamentn
obbligatorio. All'inizio di ogni legislaora ogni parlite presentava
una propria proposty, conlemporangaments glla Camera ed af Seouw-
Ly, & | partiti maggios proponcyane qUatto o cingue lesti con riferi-
e ul cotnvolgimenta ded singoll parlamentar o alle sollecitazio-
ni delle vare celeporie di handicappat,

Dopo Masscgnasione delle proposte alla compeiente Commigsio-
ne: parlamentare iniziava un lungo ¢ futicoso dibattito per il coordi-
naments ¢ la stesura umificata (durara media 2 anni) e il prodotto
conclusive decadeva regolammente con la legislatura di pertinepsa.
Sarcbbe troppo lungo descrivere 1 contenuti e i principi di quesic
confuse ¢ reiferale indziative parlamentar cired o costrozgione di un
miglior ordinamento per Uintegrazione lavorativa dei porator di
hundicap; si possona distinguerc sostanziatmente e srupp.

N prime gruppo fa riferimanto a nteressi corporativi avanzati al-
ternativaments org dalle Associaziomt derdi invatidi ora dalla Con-
[imdusiria.

M seeondo, che si mserisce nel iradizionale giunidismo, si conti-
gura piuttnsto che coms rilorma, come razionalizzazione o “remoda-
mente di atwazions” dells kegre vigenle mediante aggiustamenia
tecnicl volll a conlemperare le esigenze degli imprendilen & guetle
degh handicappali ¢ a imitare le dis[unrioni pin gravi.

1l terzo gruppo di proposie (molto pil Gdolio e con akterni con-
sensi) richimnag un vero e proprie progetto di modificazione e (i
ritorma della discipling delle assunyiond obhligatorie atiraverso at-
[ermazione del principio dell’uguaglianza di opportunitd, dell’ade-
quamenlo alls mutata sinzazione del mercaro del lavoro e della for-
mazione prefessionale, allo sviluppo delle muove recnologde e alla
legislazione di alic pacsi della Comunitd curopea.

[ punti qualificanti dei progetti che si possone definire come
riformalen ¢ imovativi sono i s¢puenti:
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L. puova definizione dei soggerti, basata sulle classifivazieni
defl {Ims e finalizcata all’acquisizione o al mantenimenlo del po-
ster di lavora, che costitetscy unificazione degli gveno diritto in-
dipendentemente dul tipo o dably causa deli’handicap, quindi il
superamento delle calegorie gniridiche e della valutazione moedi-
co-legale riferila alla “riduzione detla capacith lavorativa™,

2. innakzaments del deficit funzionale ai [ini del collocamento fino
il 40-43%: al fine di eliminare lu [useiy degh jnvalidi con lievissi-
me minorazioni o dei “Talsi invalkdi” o per favorire I'inlepmazione
di quelli medio-gravi;

3. ubbussarmcnio e unificazione dell aliquols imposiviva tino al 7%
cirea e diminuzione del numere dei dipendenti delle sziende e
degli entl obbligall (da 36 a 18 sia pure con alcuni correllavil;

4. fiscabizzadone pargale o totale degli onenl sociali per Je aziende
che assumonn handicappati medio-gravi ¢ varic forme di incenti-
vazicne per favorire e sostencre inserimente lavorativo (contal-
ti di formazione lavore, contratei di riabilitazione, pari-tine, sta-
vas, assislonza sl lavorn, adattamento delle sirumeniazioni ece.);

5. premozione di un mercate del lavoro “paralleln” mediante 1o svi-
lappo defle copperilive inlegrate e, in casi eccezionali, di [ommne
di lavore prolello o assistite;

. cotlegaments pit stretto con la scuoly, la fommazione professiona-
le, normale o speciale, con le scopo di orientare e gualiftcare pli
handicappail per mansiont o professioni spendibili sul mercato
del lavors,

7. snclimente hwocratico, supenamenlo di agni forma di diserimi-
naziome {paricolositi generica. eselasione degli handicappatl psi-
chici) & sviluppa dei rapporti con le organizsazioni sindacali e
imprenditoriali.

Alcuni di yuesli punti sono stati recepitt nel corso del decenni,
anche dal filone dei progetti di “ruzionsbzzazione”, che tuttavia
mantengono impianto lradigenake ¢ prevalente della obbligazione
giaridica,

Adtualmente {per la quarta volta) fa “nuova”™ disciplina ¢ ali’esa-
me i un comitato ristretto dells Commissione lavorn del Senalo
costituito nel lebbraiv del 1989,

1 disepm di legge sui quali si discute in sede relerenic sono sette:
2 defla T, | det Pei, 1 di Dp, 2 del Psi, 1 del Psdi (altri sono stali
preanniznciati e non si cselude un disegno di legge povernativa).

1 comtenuli some quelli consueti (molil parlamentad presentano il
medesing progetto ail'inizio di opm lerslaiuray, Ta Commissione
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lavore del Senato ha stabilito di tenere come testo buse guello cla-
horate nelly precedenle legisfalury (rzionalizeazione}, di acquisise
elementi crmendarivi dell™unica proposta del gruppo riformatore, di
cosliluire 1 comitato ristretto per it coordinamento dei van proget-
ti, di proceders ad sudizioni convocando le parti sociall,

L umdes dilferenza mispello ai precedent comitall ¢ oz ¢ (on-
rativi & costimita dai reiterati solleciti della Coerle costituzionals a
reinserire nella leege £ handicappati psichici ¢ infine dalla dichia-
ragiome di illegilimith coslilugdonate dell’aticole 5 della begge
482/68 nella parte in cuk noen considera codlocabily gli alfeld da mi-
newazione psichica (Sentenza n. 50 del 2 febbraio 1990).

Finora i1 comitate ristretto ha mdividuato le seguenti aree-problema.

i, Condiziont per it diritte ol collocamento; 1 propone sostaneial-
mente di mantenere 1a suddivisione per categorie ed inserire i mi-
norati peichici, di escludere gli orfani e le vedove, di non occu-
pursi dei criterd dell accertamento delbe condizioni di invaliditi.

b. Comdizioni per Fobblipo: per gli cnii pubblicd aliquora del 7%
guandn vi slane pra di 25 dipendent; per il settore privato da |8
a 25 dipendenti, obbligo di asswmere un handicappato, oltre i 25
dipendent il 7% vt sono poi vare indicasiom di seompute ¢ di
LSOIIeT,

c. Modalitd per i colfocamenin: non ¢l sone sostanziali progposte
innovative rspetto alla normaliva vigente, salvo quella che intro-
durmebbe “Puccortamento sanilano predssunlivo’ con rilerimenlo
all’idancith del sopeetto a svolgers le mansioni dispanibili,

d. Svalgimento de! rapporto:r sioatterma 'uguaglianza, ma nello
slesso lempo si dbadiscono lulde le discominarioni relative alla
“pericalositd” presunta di alcunt handicappati per gli impianid o 1
compagni di lavorn.

e. fncentivi ¢ disincemtivi affe imprese: fiscalizzazione degli oneri
socialt per gli handicappall gravissimi ¢ medio-gravi, il dmborso
delle spese di adattamento ergonomicn, sanxoni pecuniarie, proi-
hiztone di concedere nullaosta per 1'assunzione di nuovi lavorato-
o albe wedende che don abbiane adempinto Al obbligo.

[ Comributi esonerarivd: 81 conseme alle azicnde di evilare obbli-
go di assunzione col pagamento di “elevate somme™ da destinare
ad un [onde per Lo “attiviti protete”,

71 comitato ristretto ha recepito, come risulta dall’analisi proce-
dente alcuni principl innovalivi, ma contemporaneamente ha con-

sexvaio . oribadito mold erireri ¢ dispositivi delly 482, In parlzcolare
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51 nsserva che si conlinua a fondare 11 diritto del lavoro sulla ®ridu-
zione della capacila tavorativa™ (anziche solla capaend residual e
suile calcgerie giuridiche (sin pore con qualche semplificazione);
o7l & Previstn ASSsUR THpparta aperativo con gli interventi della [or-
mazione professivnale, con @ sindacati & con 1 dateri di lavoro.

Tutto eid & sufficiente per allermare che o1 propone apeora un
medello assistenziale ¢ si considera il lavorarore handicapparo come
immprochittive, coms un “peso sociale da imporre alle aziende™.

Tnvece Uinsemento lavorativo degli handicappati costituisce il
momento decisiva per 1a loro vita sociale. 51 lratta Jdi una seella.
senzd allornative @ senza ritorme, fra ung silugaaone di assistenza, di
Profeinne e passivith e un progetto Ji riabilitazione 2 di autonomia,

Per conseguire guesto scoende ohiettive & necessario che con la
nuova legge. ul 1 L depli aspeto teenicl propri di ool strumento
giuridico. si promuova una nuova cultura dell’handicap, tondata
sulla congscenza e sulla reciprocili,

Non si tratta allora di parantine o di feporre da presenza degli
handicappali nelic fubbriche ¢ nelle attivitd lavorative, ma oocarre
creare le condirioni operative e sociologiche dell’Inserimenro.

Si deve inoltre ricordare che il “nocciolo dure” del problema & co-
stimite dai portaton del deficit psichict, Tnfatti mentre per gli handi-
cappati fisici ¢ sensomali csiste una tradizione di rabilitazione veeu-
paziomale ¢ sone state individuate le comispondenti soluzioni recni-
che, per i minorati dell’intelligenza ¢ del comporramento, che sole in
tempi recenti s0ne stall “neonosciut’”, on E5ISION0 Ssperienze ¢ me-
todologie sicur: ¢ vi om0 ineltre attegaiamenti di rifioio ¢ di paura,

Cesla constatazione, che non consends selugoni formali, richie-
di sOpratte un rapporto pil coerente ¢ stredio fra intervent riabi-
litativi, scuoly, formazdone profissionale e lavoro, sl tradta di m-
menti inlerdipendenti dello stesso processo.

Lo competenze tecniche e istituzionali sono articodate e diverse: &
futtavia certo che se {a nuovy leggee sul collocamentn non sard altroe
che il regolsmento di atiwazione della 482 o comporterd soltanie
modifiche formali, per molti anni o torse definitivamenie, yerrd
compromessa per gli handicappatl la possibalitd di parrecipare alla
Vita attiva.

Ma le prospelitve della ritorma restana incerte o poco [avorovoli,
fa swwaziong degli handicappati psichici & diventata imsesienibile e
richiede non soltanto solugdoni lepislative. ma anche una ripresi
forte del dibattilo culturale sui diritti sociali e il chiarimemo delle
attuali dinamiche involative,

Aumentano le poverth “materiall” & ke poverld Ppasizionali™; in




questa situaziene gli handicappati costiluiscono un pruppe emble-
matico perché richiedonno conlestealmenic prestazion] ¢ servizi o
una nuova culira che [ renda acecltati e oguali, infarti hisosny oa-
rantire msteme le condizioni della sopravvivenea (assistenza). delly
riabilitazione (uguaglianza di opportunitd) e della purtecipazion:
{imlegrazions: sociate).

Quando T bisogni sona cosl articolad ¢ interdipeadend & facile
mistificare e alicrnure soluziont contraddiltorie che tra RLOI0 SPUNTD
o2 cdal materialismw storico, ora daf neolibenisme, ora dal [rapreali-
smn isdileionale.

segli ultimi M) anni 51 sono registrate nei conlronli desli handr-
cappati due lendenze solanle in apparenza opposie: 1o un primo
momnente seno state Fortemente awmentag; Lo DIEstazinin dasislennzii-
Il {garanziu del minime vitale ai toralmente inabilid, in un sccondo
momenio si & voluto escludere ali invalidi dal lavoro 2 si sono al-
[ermate Te soluzioni dellimternamento assistenziale, ANIVErso U
comfusa vicenda (i decreti, di lepsi e di ot amministrativi e giuri-
sdizionali, st & limitaro 1 direto al lavoro, si & messo in discyssione
Vinserimeniu scolasticn, sono stati tidofi 1 servizl sul teevitorio. si e
riproposta la separazione fra le prestazioni sanitaric ¢ tueilé sociali,
st ¢ dliffusa 1a “psicos™ dei falsi invalidi ¢ dello spreco delle spese
sanitatic ¢ ussistenziall. determinando attegeismenti di inwompren-
sione e di rgeto sociale,

Llindennity «i accompagnamento (fegge 18/1980), che & incom-
patibile con I'avvigmente al lavoro, i1 decrelo del 1983 che cercava
di Himiture it collocamento degli hundicappati (per due voli ProO-
sto e respinto), atto i indirizzo dell agosio 1985 fche stahilisve il
[inanziamenw di istituti o di ospizi ¢ neea le spese per 1 Rerviel di
in:gragione), le scnlenze che viclano 1insenimento lavornitivo degli
irregolan psichici, fa previsione dei 50.000 posli-letto per tanziani
not autosuificientt e per pli inabili”, rappresentano le tappe princi-
rali di questo processo di propmessiva CINATSLNATICL,

Tale lendenza si verifica perd anche nelly fegislazione teginnale,
nell atriviti degli endi focali (che cof dpr 616/77 avrebbero dovato
realizzare i) disegno parlccipativo ¢ costituzionale dell’assistenza
scciade] e dedle Usl che di fato non ricscono a realizzare | prineipi
della riforma sanitazia. sopeattuéie nell arbilo della PICYENZIONG &
delta riabilitazione. ¢ che rischiano di trasformarsi in organismi di
goslione e di decentramento autarchico di finanziamenti starali,

Pur nell'incertesza delle inucnzioni ¢ delle soluzioni politiche {us-
sistenza sociale come disitte o rilome all"assistenzialismod, per gli
hundicappall riselta sempre piit chiaro che e vopliono olteners o
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comservare petisioni e indennith debbone rinunciare allinserimento
sociale o cssere disponibili al vicovero in sl et specializza-
1, case protette.

L integrazions soctade rchicde vng adivitd complessa di tipo lec-
nico, cullutale ¢ politico: Perogazione di un sussidio o inwma-
menle in ' kstitrione speciale costitnisconn invece und semnplifi-
czdone ameninistrativa e finanziaria che se du unw paric oodlia 1a
dignird degli utenti, dall’alira & funzionale alle politiche del consan-
g0, crea nuowi postl di Bavoro per ¢B oporacort e sopratuto placa la
coscienza dod citiading che non viene investito di responsabilich e di
rappurli ¢he vadano olire 14 tolleranza.

Conrrastare questa tendenza non signilica sollae chiedere 'ap-
provazions di nuove leguel (Tilomma dellassistenza, una nuova discl-
plina su! collocamente. legee-quadro sugli handicappati, Uintegra-
Zione dei serviz sanitari o sociali, 1a riforma delle avlonome Toca-
13, ma sopratutto rconguistare la consapevolesea della solidarieta
e delle lotte per i diritti sociali.

Mon si tratla quindi di gsalvere 1 conflitri, reali o strumenlali. fra
Stule ¢ merealo, fra liberismo, marxismo e welfare stare, Ji doming-
rc la complessita del consenso o della casi del sovraccarica, di i
solvere 1 problemi di ellicienza ¢ i 1ollerability cconomica dei ser-
vizi (mediande In seloiivith), ma si trata di rendersi conto che Lo
Stalo pud assicurare pili beni materiali accentwmde nello siesso
lempo Pemarginazions,
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