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e non hanno voluto dire.

Sull'integrazione, scolastica, naturalmente.

SCUQLA/ La legge-quadro dietro i banchi. Una analisi

puntuale e realistica di quello che i legislatori hanno

COMINCIA L'ANNO SCOLA-
STICO, LA LEGGE-QUA-
DRO SUGLI HANDICAPPATI
HA DEDICATO ALLINTE-
GRAZIONE SCOLASTICA
CINQUE LUNGHI ABTICCLI
E UN FINANZIAMENTO
COMPLESSIVO, PERIL
1992, DI 45 MILIARDI. E’
DIFFICILE PREVEDERE SE
LA LEGGE AVRA EFFETTI
IMMEDIATI O SE OCCOR-
RERA ASPETTARE CHE 1.0
STRUMENTO VADA “A
REGIME” (81 ATTENDONQ
ALCUNI DECRETI, ATTI' DI
INDIRIZZO E DF COORDI-
NAMENTC, E SOPRATTUT-
TO GLI ACCORDI Ot
PROGRAMMA FRA LA
SCUOLA, LE USLE GLI
ENTI PUBBLICI), CIG CHE
RICHIEDE DI SOLITO PA-
RECCHIC TEMPO.

di Gianni Selleri

Premesso che le novith non
sono molte e che si tratta so-
stanzialmente di una sistema-
tica revisione della materia e
della trasformazione in legge
di diverse disposizioni ammini-
strative gia vigenti, cerchiamo
diillustrare le indicazioni, qual-
che volta un po’ fariginose, e le
norme stabilite.

Prinsipi peneral ¢ scopk

Al bambino handicappatoda 0
a 3 anni & assicurato l'in-

serimento negh asili nido (nor-

ma innovativa). Gli enti loeali
possono prevedere l'ads-
guamento dell’organizzazione
e dal funzionamento degli asili
nido nonché Fassegnazione di
personale speacializzato.

Il dirittc alfeducazione ¢ al-
I'istruzione della persona han-
dicappata & garantitc nella
scuola materna, nelle classi
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comuni delle istituzionf scola-
stiche di ogni ordine e grado e
nelle universita,

Aiminori handicappati che non
possono frequentare la scuola
& comungue garantita listru-
zione: nei centri di recuperg e
di riabilitazione mediants l'isti-
tuzione di classi quali sezioni
staccate dslia scuola statales,
negli ospedali @ nelle divisioni
pediatriche mediants 'utilizza-
zione di personale specializ-
zato. Per questa “istruzione di
sifuazione” la legge-quadro
stanzia 4 miliardi. Sitrattadiun
dato inquietante anche perché
non vengono precisati i motivi
di impedimento alla frequenza
scolastica.

L'integrazione scolastica ha
come obiettivo o sviluppo del-
le potenzialith nsll’appran-
dimento, nslla comunicazione,
nellea relazioni & nella
socializzazione. Questa nuo-
va detfinizione degli obistlivi &




di grande valore culturale e
indica un superamanteo defini-
tivo dell'inserimento scolastico
intesc come “presenza fisica”
nela scuola di alunni senza
qualita e con un destino didat-
tico-educativo indefinito.

Indlviduazione, profilo @ plang
educative

Sicercadicrears qualchie ordi-
ne amministrativo e meto.-
delogice, ma le normse
sembrano descrittive e generi-

scuolaslementare, dellascuo-
la media e durante l'istruzione
gsecondaria superiore.

Lo scopo di questa comples-
sa, e per alcuni aspetti impro-
babile, documentazione & di
creare e condizioni conosciti-
ve e opsrative per la
formulazione di “un pianc
educativo individualizzato™ di
cui la leggs, ovviamente, non
dice nula. I precedenti riferi-
menti giuridici si trovano neila
lLegge 517/1977 dove si parla
di “attivith scolastiche integra-
tive anche alle scopo direaliz-

che, -

Per quanto riguarda
la documentazione
sanitaria e diagnosti-
¢a fa legge non indi-
ca da chi debba
provenire e quale
debba essers la sua
standardizzazione; si
fa riferimento a un
sucgessivo atto di
indirizzo e di coordi-
namento da emana-
re nellambitc della
lagge sul Servizio
Sanitario Nazionale
{art. 5 Legge 833/
1978).

All'iniziale profilo di-
namico-funzicnale
seguono SUCcessive
verifiche per control-
lare gli effetti degli
interventi educativie
riabilitativie l'influen-
2adellz scuola. lipro-

zare interventi individualizzat
QUEL MURO INSORMONTABILE DELUESAME DI IN° MEBIA

Traiproblemiai quali cisiaspetiava che ia legge-quadro potesse dare una soluzione, rimane,
in campo scolastico, i problema deila valutaziona degli alunini portator! df handicap psichico,
In pecasione degl esamif i terza media.

Esiste infatli nella narmativa scolastica italiana, una confraddizione dfondo fra la valuta zione
“formativa”, per obvettivi, basala su df un curricolo individualizzato, come awiena durarite i
tre anni, ¢ la valilazione conclusiva, basata su df una prova d'esame, che, in quanto tale e
in quanto finalizzala af conseguimentc di un diploma di State, non pud par legge prescindare
Ga un certo livello of contenuti vedi il D.M. 26/8781 e i D.M. 10/12/84, che ragofana in Hafia
gh esami o licenza). -

Anche R finguaggio delia valutazione cambia. Non plii “cbisftive raggiunto” o “parzialmente
raggiunto” ¢ “non raggiunto”, dove ¢ chiaro if rferimento ad obietivi che anche i ragazzy
Conascons, Ma un aggefiive che esprime un giudizio quantitativo e qualitativo riguardo ad
uno standard da raggiungere: “oftimo", "distintc”, “buone”, “sufficients” o “insufficiante".
Se il passaggio fisulta gia oifficite per g alunni normodotati, ancora Pt osfico risutta ad un
afunna portatore df handicap psichico grave o gravissimoe, if quale nel corso dal trisnnic ha
magari raggiunto gii obiettivi fissali per il dalla programmaziona, ma non le compalenze
previste dal tipo di scuola frequentata.

Da parte oi molti docentf of sf chiede a questo punto se non sia piti giusto, ferma restando la
partecipazione delf alunno ad un momento df valitazione finale con prove individualizzate,
sosltituire la icenza media con un “altesiale di frequenza”, che testimoni Fasselvimonto
daifobblige scolastive, e permelta Faccesso alfe superior], alla formaziona professicnale o
affe graduatorie per if colfocamento.

5 tratta di un interrogativo al quale fa legge 104 non fornisce tna rsposta chiara, ma che,
anng dopo anno, continia a potsl af docenti che abbiano a che lare con la valuiazione finale
df tarza media, {Faocla Farrar)

filo & aggiomato a conclusione
della scucia matsrna, della

in relazione alle esigenzs del
singole alunno”.
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Accordl 4! programma & soste-
gno per i'inlegrazigne

Si stabilisce la programmazio-
ne coordinata dei servizi sco-
lastici con quelli sanitari,
socio-assistenziali, culturali, ri-
creativi e sportivi.
A tal fine | molteplici enti, pub-
blici & privati, dovrebbsero, nel-
Pambito delle rispsttive
competenze, stipulare accordi
di programma ai sensi della
legge sul nuovo ordinamento
delle autonomie locali (L. 142/
1990, ant. 27). Il Ministro della
Pubblica lstruzione con decre-
tofissa gliindirizzi per la stipula
degli accordi. Gli accordi sono
finalizzati alla
preparazions,
attuazione e ve-
rifica congiunta
di progetti edu-
' cativi, riabilitati-
vi e di socializzazione
individualizzati, nonché a for-
me di integrazione fra aftivita
scolastiche ed extra-scolasti-
che. _
| posti di sostegno per la scuo-

la secondaria di secondo gra-

do sono determinatinell'ambito
dell'crganico det personale in
servizio con lo stesse rapporto
stabilito per la scuola dell’ob-
blige (1 insegnante ogni 4 stu-
denti handicappati).

La norma & innovativa & con-
seguente alla sentenza delia
Corte Costituzionale che ha
stabilito per gli handicappati il
diritto alfistruzione superiore
(3 giugno 1987, n. 215), il

finanziamento & di 18 miliardi
per il 1992 o 38 miliardi per il
1893.

Modalitd di attuazione 2
speclalizzaziong de! persenale
docente

Il Ministro della Pubblica Istru-
zione provvede alla formazio-
ne e allaggiormamento del
perscnale docente per
l'acquisizione diconoscenzein
materia di integrazionse scola-
stica degl studenti handicap-
pati (finanziamento 4 miliardie
538 milioni). Seguono pai nor-
me relative alla
specializzazions relativa all'in-
tegrazione degli alunni handi-
cappati:

- i piani di studio dslle scuoie
per il diploma di specializ-
zaziong abilitante all'insegna-
mento nelle scucle secondarie,
comprendcono discipling facol-
tative attinenti all'educazione
degli alunni handicappati. Nel
diploma deve essere specifi-
cato se lnsegnante ha sosts-
nuto gli esami relativi alla
didattica di sostegno, nel qual
caso il diploma ha valore abili-
tante per le medasime attivita.
- Per ie tabelle del corso di
laurea per lNinsegnamento nel-
le scuole materne ed eleman-
tari valgono le medesims
disposizioni con l'effetto che la
laurea costituisce titolo per
'ammissioni aiconcorsi perlat-
tivita didattica di sostegno solo
se siano stati sostenuti gliesa-
mi relativi.
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- L’insegnamento delle disci-
pline per Fattivita di sostegno,
previste dai piani di studic del-
le scuoie di specializzazione e
dai corsi di laurea, pud essers
impatrtito anche da Enti o istitu-
ti convenzionati con le Univer-
sita.

- L'utilizzazions in posti di so-
stegno di docenti privi dititolidi
specializzazione & consentita
unicamente gualora manchine
gli specializzati di ruolo e non
di ruclo.

- Gli accordi di programma
possonc pravedere corsi di
aggiornamento per il persona-
le delle scuonle, delle Unita Sa-
nitarie Locali & degli Enti locali.

Grugpl di lavoto

Presso ogni ufficio scolastico
provinciale & istituito un grup-
po di lavero compesto da: un
ispettore tecnico, un espento
deila scucla, due esperti desi-
gnati dagli Enti locali, due
espertt delle Usl, tre esperti
delle Associazionidihandicap-
pati maggiormente rappresen-
tative {nominati - dal
Provveditare). 1l gruppe di la-
voro dura in carica 3 anni -
(finanziamento 2 miliardi).
Analoghi gruppi sone costituiti
pressc ogni circolo didattico e
istituto di scucla secondaria di
primo e secando grade e sono
composti da insegnanti, ope-
ratori dei servizi, familiari e stu-
denti. _

Si tratta complessivamente




deila istituzionalizzazions dei
“gruppi H” gia ssistenti con
qualche ulteriore appssan-
timento burocratico & molte
genericita circa i compiti e gli
scopi. | gruppi dilavoro presso
i singole scuole sembrano una
sovrapposizione e una compii-
cazione di competenze gia
definite.

Valutazigne del vendiments e
esaml

Le prove di esame corrispon-
denti agliinsegnamenti impar-
titi nella scuola deli'chbligo,
sono predisposte sulla bass
delle valutazicniindicate alfine
divalutare i progressidell'allis-
vo in rapporto alle sue
potenzialitd e ai liveili iniziali.

Nella scuola secondaria di se-
condo grado pser gli studenti
handicappati sono consentite
prove eguipoilenti e tampi piu
lunghi per gli esami scritti e
grafici nonché la presenza di
assistenti per l'autonomia & la
comunicazione. Gli afunni e gii
studenti handicappati sosten-

gone e prove di vaiutazicne

con Fuso degli ausili loro ne-
cessarl. .

Gli ausili e gli assistenti sono
gconsehtitianche perleprovedi
gsame universitarie, previa in-
tesa col docente, ¢ con il con-
siglic di facolta o di
dipartimento.

Osservazlan! conciusive

Come per tutto il complesso
della fegge-quadro, anche per
i temi dellintegrazione scola-
stica & difficile individuare una
linea o un'impostaziong cultu-
rale definita & unitaria. Le solu-
zioni sono generali dicaralters
pragmatico e razionalizzatore:
con guesta tendenza contra-
stano tuttavia molte
enunciazioni di tipo
sociclogico-istituzionale con
scopi programmatici € in gual-
che caso retorici. Si sente ¢o-
munque 'effstto di una stesura
a pil mani, di successive
stratificazionie di soluzioni ete-
rogenes, ispirate datacnici, da
Associazioni di rappresentan-
. za, da condizig-
namenti
finanziari. Si re-
gistra comun-
que Ln
progressa fi-
spetto alla situazione ssisten-
te e si pongeno le condizioni
giuridiche per una pil corretta
ed efficace gestione dell'inte-
grazions scolastica, salvo la
grands iniguita degliaccordi di
programma.
C'& tuttavia un dato chs susci-
ta perplessita epistemologiche
e metodologiche: tutto i com-
plesso delle norme &
incernigrato sul concetto-obiet-
tivo dsl pianc educativo
individualizzato la cui necessi-
ta @ ossessivamente ripetuta.
A parte la difficolta di capire
bene che cosa il legislatore
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intenda suggerire, resta il dub-
bio che questa “specificita” di
interventi mirati @ centrati sul
singolo soggstio, sacondol'an-
tica impostazione della riabili-
tazione, possa contrastare con
gli obiettivi della comunicazic-
ne interperscnale e delia
sociglizzazione.

Infatti ogni interventa rischia di
crearg separatezza e ostacoli
alla reciprocita. Ma tutta la leg-
ge sisviluppatraluci e ombre.

1 teni trattat! dalla fegge:
Diritto alfeducazione e allistru-
zione (Art. 12}

Integrazione scolastica (Arl.
13)

Modzlita di altuazions delffin-
tegrazione {Arl. 14}

Gruppi df lavoro per lintegra-
Zione scofastica fAn. 15}
Valulazione def rendimento &
prove d'esame {art. 16)




