


RENDERE CONTQ
DELL’ASSOCCIAZIONISMO
FRA E PER GL! HANDICAP-
PATI, E COME TENTARE DI
DESCRIVERE UNA
NEBULOSA: | PARAMETRI
DI VALUTAZIONE E | CRI-
TERI DI CLASSIFICAZIONE
SONO MOLTEPLICI E CON-
FUSI ED E DIFFICILE DIRE
CHE 81 TRATTA DI PLURA-
LISMO O DI UNA
FRAMMENTAZIONE.

di Gianni Selleri -

In questo ambito operano
contestualmente enti istituzio-
nali, associazionidirappresen-
tanza o di servizi, it privato
socidle € il volontariato.

Circa llispirazione si intreccia-
no e si sovrappongono inter-

zionit  sociall, religiose,
filantropicha, politichs & di lu-
cro. Acomplicare ulteriormen-
te le possibilita di descrizione
vi sone e diverse tipologie di
handicap che comportano una
differente priorita dei bisogni e
delle corrispeondenti prestazio-
ni.

Si possone comunqgue distin-
guere tre archetipi di organiz-
zazioni. Un primo gruppo &
costituito dalle cosiddette “as-
sociaziont storiche", ex enti
pubblici, che raccolgono le ca-
tegorie di invalidi che da pid
tempo hanno ottenuto fegai
provvidenze specifiche {invali-
di di guerra, del lavoro, di ser-
vizio, clechi, sordomuti); lo
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ASSOCIAZIONY I gruppi di rappresentanza degli handi-
cappati sono divisi tra loro e incapaci di proporre progetti

politici di rilicvo. Cosi purc il volontariato.

scopo comune é di tutelare e
rappresentare gli interessi
morali & materiali dei propri
iscritti in sensc specifico e
settorizle.

Un secondo gruppo di asso-
ciazioni {spastici, poliomelitici,
subnormali, miodistrofici, affetti
da sclerosi multipla), formatosi
negli anni '60-'70, aveva inve-
ce come impeagno principale
lattuazione dei diritti costitu-
zionali nei confronti dei propri
associali con l'obiettivo deli'in-
tegrazione sociale e dell’'ugua-
glianza.

L'ultimo gruppa & costituito da
unamiriade dimovimentispon-
tanei, spessa di dimensione
locale, che svolgone, intermini
volontari ¢ in convenzione,
servizi e attivita per integrare
carenze assistenziali e
riabilitative o per promuovers
la soluzione di particolari pro-
blemi pratici o culturali, sem-
pre in senso “riparativo™.




Inizgraziong o assisianza?

Perquesta frammentarieta giu-
ridica, culturale ¢ gestionale il
rucio sociale degli handicap-
pati resta indefinito a causa
della irrisolta tensione fra i hi-
sogni sanitari @ materiali e |
diritti di cittadinanza sociale.
L'ambivalenza di fondo consi-
ste nell'alternanza fra i progetti
dell'integrazions e quelli
del’assistenzialismo: aleuni
chledone uguaglianza e lavo-
ro, altriaccentuano & sottoline-
ana le difficolta e i bisogni per
otienere non solo assistenza
ma anche agevolazioni e privi-
lagi.

Vi & un ciclice riproporsi ora di
istanze partecipative, ora diri-
chieste protettive e di tutela.

Anche la coscienza collzttiva
si sta trasformando & i proble-
mi degli handicappati sono
sempre pil considerati come
fatti tecnici e quindi vengono
sottratti al dibattite pubblico e
democratico.

Prevalgonainolireazionidi“im-
magine™: le trasmigsioni telavi-
sive non stop, la solidarieta

intesa come pubblicita,
'esaltazione delle
performances spoitive,

Fenfatizzazione di singoli casi
di handicappati che si laurea-
no, cne svolgono un'atiivita
artistica o politica... Tutto cid
costituisce una sorta di gratifi-
canterimozionedellapproccio
politico e sociale & di esigenze
ben pib urgenti {la drammatica
situazione delle famiglie in cui

vivono handicappati gravi, la
riforma del collocamento, la
legge-quadro sui servizi socio-
assistenziali).

La recente legge-quadro sugli
handicappati pud essera inter-
pretata in guesto contesto e
per di pil apre prospettive di
involuzione (istituti, laboratori
protetti, accentuazions
dellassistenzialismo) & in agni
caso richiede per la sua appli-
cazione ung forte tensione po-
litica & democratica.

Gzl eceasmica, leagi inadegus-
i2: 2 [l fronie Sard ancora pig
fisanialo

Difronte airischie agliimpegni
della legge-quadro, allurgen-
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za di pill qualificanti iniziative
legislative, al prevedibile immi-
nente attaceo allo stato sociale
perienote ragioni finanziarie e
di sovracearico, l'asso-
ciazionismo fra handicappati
sembra essere del tutto disar-
mato. Le “associazioni stori-
che” continuano latradizionale
attivita di tutela passiva & di
conquista di sempre maggiori
privilegi assistenziali par e ri-
spettive categorie e sembrano
incapaci di progetti che abbia-
no qualsiasi spessors politico
e culturale; la lore “rappresen-
tazione” degli handicappati si
traduce sempre pid in termini
monetari (vedi la recente leg-
ge sulllindennita di accompa-
gnamantoaiciechicivil) enslla
difesa corporativa di interessi
che nen hanno riferimenta coi
dirittf di ¢ittadinanza.

Le associazioni piu recenti,
quelle sonte negli anni '60, per
laffermaziong dei principi co-
stituzionali dell'uguagiianza di
oppoitunita e per lintegrazio-
ne dei pertatori di handicap,
per la maggior parte hanno
smarrito laconsapevolezza dai
loro originari scopi, soffocate
dallimpegno diprestars servi-
Zi assistenziali o riabilitativi;
inoltre subiscono gli effetti del-
lo “invischiamento politico” che
deriva dalle convenzioni e dal-
le esigenze ditrattare e accor-
darsi gon chi distribuisce o
attribuisce finanziamenti pub-
blici.

Ilmeondo del volontariato e del-
la cooperazions, dopo e due
recenti leggi che lo hanno

ridefinito, si trova in una pro-
spettiva di totale subalternita
rispetio at “potere politice”, sia
parche deve perseguire finali-
ta “individuate dalle Regioni,
dallo Stato e dagli Enti Locali”,
sta perché non potrd piu
autoreferenziarsi, ma dovra
adeguarsialle logiche del con-
SEnso.

Il volontariate, secondo ia leg-
ge-quadro, silegittima esclusi-
vamente in base alla
prastazione intesa come con-
tratto, come scambio di equi-
valenti, non c’é nessuna scelta
& nessunaopzione sulla quali-
ta dei servizi e sui valori che |i
ispirange, ma  soltanto
lintermadiazione fra i bisogni
dei cittadini e lo Stato.

in guesto guadro di sintetiche
considerazioni sipud afferma-
re che la disgregazione del pri-
vata sociale, che poteva gssere
interpretato come pluraiismo,
rischia di perdere ogn]
connotazione politica perif pre-
valere sempre pili sofisticato
del controllo pubblico & per ia
eterogestione dei bisogni e
della volonta degli utenti.

C’& un associazienismo tradi-
zionale che detiene poteri giu-
ridici di rappresentanza, ma
che si evolve rispetto agli ar-
caici modelii da cui & sorto, ¢'é
urt associazionismo post-co-
stituzionale che risulta “devia-
to" rispetto alle lotte per la
socializzazione, ¢'é un privato
sociale frammentato che si
assume funzioni di sostituzio-
ne dei servizi sociali e che &
vincolato afla volonta e agli
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ohiettivi dei finanziatori.

Le funzioni di anticipazione e
di rinngovamento, di difesa e di
promaozione della dignitd e dei
diriiti, restano affidate a pochi
gruppisempre pid isolatie sem-
pre meng finanziati.

Un nuovo formato
una nuova proposta

Dal 1° gennaio 1992

« TESTIMONI» ha cambialo
formate e aumemtato e
pagine da 16 a 32; un
guindicinale nuovo e che si
HRnova,

Una presenza sempre pits
aftiva si futti i ferni e
probfer defla spivitualitd e
defia vita consacrata, con
costanie atfenzione af
contesto storico di ogei,
anche exiraccclesiale, con
gli interrogativi e le sfide
che pone alla chiesa e al
vangelo.

Continua cosi e si
intensifica limpegno defia
redlazions nel servizio affa
vila consacrala in quesio
delicato e decisivo
momento deffa sua storia.
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