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HAMNDICAR

| diritti

degli handicappati

MNon convince il testo

della nuova legge-quadro

Gianni Selleri

Liapprovazione daefinitiva della
Tewwe guadro e CasadereRTe
Pintegrazinne sociale e § dirditl
delle pervone hgrdicappate”
(Leggps 3 febbwraln 1992 n. 104,
pubblicata sulla Crazzetty Ufticinle
o 3 el 15 Fobshreaio TH2) b prix
vooata moltl commenti e dichiara-
Acnt, aleune Tormali o di citco-
stanza. altee polemiche & concra-
slanti, c¢he gli orguni di informa-
wione hanno confusamenle e
strato.

13 uma parie vl song espressiand
di soddizFazione ¢ di eopiact-
mento del relatore Armellin & del
Minisira Jervoling, dall shra oo
dizi perplessi o decisamente nega-
11 delle Associagionl d1 handi-
cappati, con pache eccerioni.

La lesge-quadro & stara com-
plossivinnon e delinily coms “log-

oe heffa”™, un “gquadro noo daato-

re’ Vlopee delle possibidita™, “les-
pe a Lartl i ocost”, 4 articob i
chiacchers”, oppure “unu lepee
nocessaria’, "un gramle passs
avanti”. “un testo che pane UTalia
gE  avimgnandia del i legrveiome
deglit kandicappart™, un grande
sirummenls di solideriela”, "un
eaempio di civiled” ele..

Ma in realtd cos’e la legpge-qua-
ddriy?

[30 gquesto progello siincormin -
C1d a discutere agli inizi degli anm

TR0 nella prospeiva 0 allroniare.

alcunl important] peollemd came il
rording delle prostaziond econo-
miche-assistenziall, le difficoltd
delle fumirlie in eul vivena hundi-
cappall gravi, incentivi per Minfe-
grizivne lavorativa, il titelo origl-
naria ara THFreveediooearl wegens
per i portafori di hendicaps”,

n, 518592 - Prozpetive Socidli e Senitare

compoate di setle articobl del it
[Fragmlic,

Sugueste primiliva feslo s @&
innestata 1'intenzione di costruire
nna sorla di Mo o orierration”
simile a guella Francese, che dedi
misse tortl 1 odirirri deeli handicap-
pati: &1 & Trafato oo dells con
suete amplificazion retacico-giuri-
thiche, che wnlo spesso alfligrono
la nostra produzions legislativa

Secondo 1 pramotori di questa
Sostensione” vl era esigenwa di
caoordinare 1attivith legizlativa
delle Regiom ¢ delle Province au-
toname, che produceyant prosielld
obettivo e pianl soclali ateroge-
ncd; secomibt gl opposilon (e T
verith pachiy 51 obiertava che |
proklemi deprdi handicappati dove-
vano ciicre rianltl nel confesio
della lagmislazione sociube paperale,
poich? rappresenlano direli cosn
tuzionall comuel A tutti | cittadiog
e operchd ung nemmativa specilfca
avrebbe potuto costituire una di-
RUTHTHN TGS O 0T S PHIAT 1E
giuridica”™ degli handicappari.

E comunque pravalsa Uidea di
Fare wuna lopee 1 indiriero o o
orientamento, di criteri e di princi-
I num Lamde poT una consapevole
vilontd politica, guanto piarioaso
per Uesirensy recnico Ji contem-
perara vogivslappiorre §odizegni
lepge, sempre pid prolissi, analici-
cioeodssetillivi, che i ovarh purlid
PLOpoIevann ool mna sorta di imi-
Lile conammeneaialila,

11 visuliato i olore dodici anmi
di stesure diverse, di testi nnifica-
L. ol cstenuaed ueilivaioni ba g
dotto vna legge che non contiene
it ronlla odd innoviniva o ochis -
dirittura, i aleuni casi, patrehbe

cesLitiiTe uma inva e Tispello
alla sitnazione artuale (potznzia-
il ded neevett o lempo pieno.
labarator proleid, classi speciali).

I ogni caso L legis gquadro &
iy ltgserizione sintatica dalla la-
gislazione vigenre, di definizion]
che appartengons allfarehealooia
ol rilormismoe sociale, di disposi-
zionl amministrative 2 i decrent
1R cnunciall: in ol aridcalis coin
oM e 51 Ua riferimento o
quanta dizposto o cantenuoe in
noeme gid approvads o applicals
(s 34, seltanlo 4 articeli sono
nuaviTh,

Uincaltra caratlamsticn, delerseen-
nala dull’cyiguili del Imanzinmen-
[, & costitwita dall’ossesziova ei-
propasizicne dell"indicasione
Srrevelonir med lmili delle risor-
ge ordinaie di bilancio™, “provve-
dono col propri maessd di bilancion®,
lacilitansg™, “passonoe™ gL,
espressioni che ipdicana Is discre-
zlonalita dei vari intervent ¢ al-
volla inbroducono clomenld o amn-
bicuité nell’applicuzione di notme
213 consclidate.

La legme-quudra nella stesura
convalidata fing al novembre 19491
stopauslalicayy ed e devante so-
stanzialmente per e argomentl: il
sevsbegzno wlle Tamiglic degli haondi-
cappatl, ulteriorl finanziament per
[Felingnasdone doelle barcrs arehi-
lelloniche e ln meobilita, la fizcaliz-
zazione degli oneri zociali poe Tin
leprarione lavorativa degli hapdi-
cappati medin-gravi.

Suceessivimente Lo Cammissia-
ne Bilancio ¢ Tesoro cdella Carnera
adollava, con siraordinario e as-
surdo rigore, un parere che ha
Cl'?TT'I[?THI'nL:::L:iII] STAY CEITET lir ,l,H, Alrul-
luril e la walidith stessa del testo,
sia cancellamdo et ariieeli, per.
ché prdvi di copertura tinanziaa o
sazcetribili i dewerninace minor
CTHTHIG O DELETIOTL 0NETL. Sl Lmpo-
nendo ripemtamente emendamenti
Connis: S paria PrENRTIOT QNG
FOSETETG COH POSSARG Profifiove-
T, ﬂ[?[}um JRER R If.i'."-!'.fl”l-'{’(.{f:’."{’ irn--
schd prenredone; WA L verbl “ns-
sicurare”, “garantiez”. “realiccace”
SEMEe SLall sOppTesst o coniugrali ool
verba “potera’

La legoa-gquaden ha conservato
seeler oschi bistd grsitiyds ha raslor-
malo o g gluridica aleune di-
sposlziond di carattere amminisora-




HANDICAP

tiver (opTatiuflo por uanlo migmar.
cla Uinserimente scolastico e le sue
modalitd), ha create le condizioni
par unilommith dislla lepislaaoms
regionale e degli enti locali, ka di-
siributio un po’ di miharcdy fra L2
Bemion por by dubiliiacdens degli
handicappati, ha polenziato la
competenze ¢ L2 deleghe del Bini-
stra por gl AlTard sociali.

A questo punbe ol 81 sarebbe po-
tute chieders g2 cra ancora ulile
approvare umi lerse proficaments
svurilata di contemiti concrati.

W impoeeno pobiticn, assanio
anche 1n sed=s europea, di conclu-
gere o femislalura con una leape-
quadro sugli hundicappald, Lo slan-
sianento 320 miliardi i lore
Iscritto nel biancio wiemmale delle
Stato di cui perd la legge-quadro
ne imperng sollanto 2700 ¢ oalire
vigrioni di oppormanity hanno fatto
st ohe non v v polisse TITILTILT T,
salvo pol arrampicarst sugli spec-
chi per st feare by bomd isHa
lcgge, per promettere fotori mi-
slintamenii o semplicenienie per
dire: "conviene portile i cisa
gualley che gi pud’™

Bom i dubbio che iF nuovo
spasitiva costituisce un elemento
Ji timpuresia wlensione g problenmi
degli handicappati soprattutto o 1i-
vl decewratn (Regiond, Coma-
11, Usly, ma vl sono due rischi le-
vanii: il prima & che tutto venga
interpratato I (CImT assislensia-
lstici {come del resto suggeriscs il
titalo della Fogiel, i seoomdo & che
il provvedimento costitnisca il
pretesio politico o voluoale per
congelare o rinviare iniziitive hen
L impwandi come la ciforma dei
selvizl soclo-assivtenziali, v muo-
vie discipling 2ol collocamanta oh-
Bligutoriv, Lo pelidiche por Fr s
slanya Familiare e personale degli
hianudicappali pmisi.

La lepge infine non rilleile
un'impestazione culturale Boivoca
g oelinits cirea 1 bisoani o il reelo
saclile deglt bundicappald, ma oo
slitnizce piuttaste un eclettico
spaceato delle sedimentaziont
ideclopmiche o nommalive degli ulfi-
mi vent'annl, che sone stale aceo-
wale piuctosto che inteorate secon-
do o progaelio eocrenls,

Dal punto di vista appHoalive vi
& la szria possibilith di creare nuo-
v sovTacsixionk di interventi o

“1
i

cordugione df delerhe, siwoa lveflo
centrala sig o livello perilerdcn,

Por quanio dgmarda 1 similemnati
della legge st pud partire da alcune
unnariond shalistiche: por 25 waol-
L &l wsane espreggionl di posaibi-
Btil. sono pravistl varl deeretl mi-
misteriali, il of cormtenuto e lla
legoe & subordinato alla futura le-
sislaaione temionale. alle deleprhe
apli el locali, agli accords di pro-
gramma, alla coenvenzioni...

For mandi woni D lepane contie:
na:

- vingque wrlicel di delinisiont o
principl generali;

- due articoli sulls prevonaioms,
diagnosl precoce, cura o tlabilita-
zlone (senzd finanziamentosl;

singpue arlivoli relativi al dirit-
tor alle stndio che costitniscone la
parte pil importanie o che gesor
bowe @ mageiari finanziamenti
igquast 43 miliacdis;

winoarficolo sulla Tormasione
professionale {messun finanzia-
T )

- cingque articoli sull integrazio-
ne lavoritiva che provedoms i
ferventn di aopgells privati, il dirit-
ta al lavoro degli handicappall psi-
chici, Tactlitaedoni ¢ assislenya por
I concorsl pubblicl (nessun finap-
FERITCI43);

- un articola riterita allo sport e
allit wikl ricredliva Diessun [inan-
LERITICA1EH: _

- pn articole per Fuccesso
all'tnlormusdone o alla comuanica-
zione degli handicappatl sensoriali
(sirnbolicmmenie [Anunstalo);

- tre articeli relativi ally molbi-
Ltk ¢ al traspert (4 miliaedi por
contrihutl pari al 20%: per 1a modi-
fica degli strumenti di gwida):

- wn o artgcole sul diritto di voto
(essun fImpriiameniod;

- un ardicodo qulla riserva di al-
logal, rimviata a decretl i allua-
siome {messun Mnanziamento}:

- uD srtieolr Telative alle aprevo-
Leiont fiscali {acasun finanzia-
mentoh,

- e articola anile agevalaziond
alle famiglie cires Dagonzions
dall"atlivied lavorativa del senitare
che assiste, limitatamenl ai primi
treanni i vita del congranca han-

clicHprle TTEve o sucrsss i varmenls
tedignte la conczssione di 3 gior-
ni mensili di permesyo Gyt D
cililarigne & coneesss anche apli
handicappar gravi che lavoranc).
M mameimento & 20 milisedi di
lire;

- drticole sulla coneessiono
i prolesi elaleoniche ¢ awsili 1oc-
nici inesson finanziamento):

el arlienl sall s varmenio
delle pene di chi commette reati
ned contronti 31 persone handicup
pate ¢ la woely delle medesime in
caso dl detenzions (pessun Lnan-
wiamuenLo);

- articalo sufle modalith del-
e convensoni, che some guelle
constete [nesann finanziamancal;

- un articela sol comppii dalle
Hewsivm por wierven sociale, ado-
cativo-formatevi e riabilitacivi ete,
(A2 miliardi per i1 1992 2 53 i
liardi per il 19930,

- un articolo sul compitl del Co-
muni {i] sdrglleTe I]T{]:i:'l'liTIl'l’llHl.iL:U
inessun finanziamento):

- due wrticoli syl potenziamanto
cleslles comnpeztemes del Minisim per
ali Affarl soclali e costiwziane 41
un Clomitalo ¢ i una Commaissio-
ne par le poligiche dell’handicap,
ishHtuzions e gestione del Fondo
per Pinweeracions depli intarventi
regionali a tavore deali handicap-
praali

Riazzuntivamente le norme in-
novative rignardano:

1Y la cefindsione dei sopgeldd
awenti dirteo;

2} un magriore impulso all®ine.
serimenly seolastico:

3} le agevolaziond lavorative per
T yremilond i handicappali gray;

4y disprgiziont minorl riguar-
danti Macquisto delle aulo, 1con-
corsi pubblici o la scelta delle sede
di lavoro, uggravamento dells
wurskon penali gozbora Polleso sia
un-paratore di handicap.

Mo & un iy’ parcir pet ama og-
sre-quadre?
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