clhicasiure Jominane nel corrideol
ded Palazzo, e che nim ha rispar-
miaro neanche un ordipamento
iapiralo mel comnplesso a eoterd di
rgore & di econamiciti

Mel complessa e legge, pur se-
enabsnde ur impostazione jdeolo-
gica che esalta 'autonomia e 1a vi-
talith i vrganizsasion § col spes-
s0 Invecs vengona atirabuill com-
piti e responsabdith che sarehbero
ta: )" yutnrild pubhlica, ha alcand
arandi meria. Eisa attribuisce umo
statuter gigeidico all'impegna va-
lonkatic, provyvedendo a una defi-
_ nizigna unitatia del requisit inds-
viduali e collettive che lo rendonc
tabis; provede la possibiliea di oore-
nere rimlyorsi par le spese sostonu-
e o utela 1 volootart sotto i profl-
1o assiguraliven

Ponendn delle regole per il con-
venzlonamsanto = tornendo una de-
finivwime di volontariare, per quan-
to discuiibile sia, aumcnia nel
complesse I grado 41 trasparenza
e di regolamentazione d1 questo
importunle selwre di attividh, T
suol limitl, come abbiamo visio,
derivano sopeattutto dal tfatto di
coatileire una sortz di “cattedrale
ned deserhn™) und oSS RImE Loe-
mativa che offre un preciso ordi-
namenta a quella componente del
Lerao seitore, caratresizzata soprat-
taito dally sponlaneitd, che forse
meeo ne ha biscgna. Bssa scoonla
contemporaneamente | ritardi @ le
inademngicnse detle pelitiche pab-
bliche du cui 1l volonlanslo §e3so
trarrebbe i maggion benefici: la
leg ge-quadro di riforma dell’sssi-
stenwa, Ia legee sufl’handicap, Ia
legumes subly conperurions sociale.

Non vorremmo tra pochi mesi
dover perveeire alla conclusione
che, prececupandos di regolariz-
var o rendere pil lragparenre 1
morda del volontariato, 1 noslst
rappresentanti politic: abbiano ro-
vitlir un neove alibi per non dover
fare t contl con le loTo Inuadem-
pienze & le loro ceowwith.
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Quale destino per
le organizzazioni
di volontariato?

Gianni Selleri

La reccate legge-guadro sul vo-
Fontagiaro (1. 1151991, 0. 266),
ha nmenuto searsi comimenl o ad-
diritiura & passaty inosscrvata In
realti 1l nuovo ordinaments, al di
14 ded suol contenmti giuridici e
el suol efferti pratici, ha una
grande rilevanza culturalte € so-
ctale @ costituisce uny wlieriore
[receoupanle espansions del po-
leri dello Stato sul privato e

“un’inguictants riatfermazions
*dele esigenre economiche © isii-

tnwionali rispetle ar valarl ¢
all*agire moritle,

Li lepge propooe sostanziali
analorie con la “legalizzazions
della cariti ™ operatu da Crispl
nel 18940 quando Turone publi-
cizzate le IPAE ¢ settoposte al
contrella dello Stato. In questo
caso s tratta di un conlrobe per
“condizionamenti eslerni™ plumg-
sto che dirello da nonne,

I primo arucole della legge-
guadso definisce Tattivitd di vo-
loantariato, come espressiome i
partecipazions, solidarietd e plu-
Fafisme, "ie prouove 1o svilup-
po & lucla Uantonomia per il con-
sepuimentn dalle finalitd di cazal-
tere snciale, civile e culturale in-
dividaate dalle Siata, dalle Re-
gioni.. ¢ dugli Entl locall”. Dopo
un‘elencasione di parole di cui
sutebhe difficile ritrovare il sivmi-
ficato auteatico e originaric, $1
sancisce 12 prima e fondamentale
asimmetsia [1a pabblico ¢ privato,;
indatti lo Stalo riconasce e soste-
ne 1l volentariate non per gquello
che fa o propone. ma per i ¢conse-

guimenta dei finl che Lo Staro
STeRg0 & 1 suoi orgunl decentrati
“individuano™.

Con articolo 3 st precostitui-
sie la fomta giuridica & funsions-
le delle organizzazieni di volon-
tariatn, citr che sigmilica cschde-
re tuttl quet gruppd spontanai che
nonr assumeranne tale idendiia o
che somplicemente intendono au-
woreferenziarsi. Gli artceoh suc-
cessivi costitulsceono di fatto le

madalitd del condizionamento &

del conirolo pubblico sulke alli-
vild di volontariatn, o mediante
dispositivi ginridicl o mediante
agevolazioni fscali ¢ incentivi
ECOTIONTCIL _

Questa operazions yerTd com-
plessivamente attuata ¢on istitu-
zione del Regisla roginnali delle
organizeasioni di voloniariato:
“Lifserizaone ai Reeisld & condi-
zione necessaria per accedere ai
contributi pubblici, per stipulure
le convenzioni ¢ per beneficiure
delle agevolaziont fiscali™

Inoitve, le leggl remonall, pur
ribadendo il rispetio formale
dell’autencimia d’iniziativa del
volontartato, doevraano discipli-
nare ¢ predeterminare le funzion
¢ Porganizzazione. in particola-
re: :

- le modalitd cui alienersi per
Lo svolgimento delle prestazioni
delle attivith di volonrariato;

- 1 crirei d1 priodth per la sti-
pulazione dells convensiond;

- uli orguni ¢ le forme di coni-
trodlo;
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- le condizdon di finamdamen--

to e di soslegno al volonlariaio;

- Iobbligo’ di partecipazione
del volontar a corsi di “lorma-
zione™ svalti o promossi dalle
Revioni, - .'

Tutto questo signitica “istitu-
rionalizzare” il volontariato e sob-
toporlo atle consuete lottizzaziont
politiche & clienielan. Per parte
lorg 1e Regioni sono wenute sol-
tanio a favorire 4 parlecipazione
consultiva delle organizzaziond
iséeiite nel Regisod ally program-
mazione delle poliliche sociall,
O3 guindi un porerd quasi 2ss0-
turo delle istituzieni pubbliche
sulle miziarive volomtaree che vo-
glione operare o impegnarsd nel
sociale per scopd educativi, assi-
stenzdali 2 in genere di solidarierd
civile, :

Per la veritd la legge-quadro
enuncia di contenere i principi
“cui debbono waiformarsi le am-

minismazioni statali e gli Enti lo-

call™ nea mppaorti col volonlariato.
ma in Weo il testo non o' mente
sugli obblizhi delle istituziond
pubblichic. In sostanza le conven-
Ao ¢ 1 finanziamenti saranno 1w
conlratto "unilaterala™, e prosta-
zoni del privat (circa La cut at-
wazione i potere politico ha ogoi
diserczionalith di eludivio ¢ di
controlio) devono esserc otferte

alle condizioni definite dall’am-.

tninistrazione. 1o gquale non & te-
nut, per esempio, a garantire ka
rempestivita dei pugamenti o la
neutrality rispeifo acli orienta-
mentt culturali ed eficl,

Tnelire e istitnziondi pubbliche
olire al vantaggio del conuello
avranno quelle dei cosll muinar,
risparmiando sia in lermin’ reall,
poichd potranno scegliee libera-

menie 1 “confrattisti”, siy in ter-

minl wdirettl i1 quanie poiranne
gesure il fhesso det fnansdaenenti
di volta m volia, potendo altivare
@ disatovare gualsiasi servlZ.
Potrebbe cosi instaurarsi un mwec-
CUnismie pervirse che Aporier:h-
be le wtivitd di volentariato
atl amiica [unsione suppletlivi.

1¥]

In termini generali il volonta-
riato, laico o calteBco, pud avere:
1 seguent] scopl:

- funzieone anticipatrice ¢ di’
Cinnavamenlo; .

- fumzone di integrazions {ma
non di sostitgzione) del servizi
sociali; -

- funrione di difesa e J1 pro-
mozione do diridi;

- funtzione di tutela del valori
morili ¢ ervili

Ma di questi possibili orenta-
menit (& 31 escludono ko gener-
clid come “solidandeld”, “phorali-
sae”, “partectpizione’) non o8
nessuna indicazions.

Ti volontaralo, sccondo questa
erze, si legiliima csclusivamente
in Tase alla prostazione inlesd ¢o-
me conlralle. come scambio di
equivalenti, pon c’é nessuna scei-
[a & ;mossund opzons sulla qualith
det servizi e sui valon che i ispi-
rano, :

L'agpetto pill straordinario e
avvileore & che in nessuna parte
delka legge i [a menzione della
futeli Jei dititti degli urent] dells
altivita delle orranizzazioni i
volontariato. Il Ticorso a strutture

o
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parallele di velontariate, ciome in-

termediarie fra 1 bisogni dei citte-
dini e Io Stalo, potrebbe costituire
una negazione de1 dirittl pelitici e
civili degli Glenfi & cOMUNUE
una tendenza alla clerogestione.”
Promuovere il volontariato non
viol dire comungue risolvers 1
problemi dei pid poveri e dei pin
debeli, per gueslo & molto urgen-
ler 1a Jegge di rilorma dei servizi
socio-assistenziali,

{"era Pesigenza di mellere or-
dine nella lesislazione tegonals,
¢era il dovere dello Stato di so-
gteners con finanziament & are-
volazioni [ivcali le organizzasiond
Ji volontanale, ma i risoltato, o
cansa di compromessi ed este-
miranti madingon, & un rafforza-
mesnto dell'intervento dello Stalo
nell’ambiio del privato sociale
che dovrd d'or panzi o aubofl-
nanziarsi o-modellarsi sulle nter-
pretazioni leoriche e le volunid
politiche delle singnle Regiom, di
ogni Provincia, di ogni Usl, di
ogni Comune.

Ma perché i cullolwl. cosi at-
tenti ¢ pronti a difepdere le [PAR,
non hanpo avverilto quasta Ti-
schio? ' '

kst

FSICODRAMMA E FORMAZIONE PERSONALE
IN (YFTO STORIE RACCONTATE DA
MAGISTRATI MINORILI
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