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Notiziario handicap

a cura di Gianni Selleri

Legge Finanziaria 1988 (L. 11.3.88
n. 67)

L’ultima legge finanziaria, del-
1a quale ricordiamo il tormentato
cammino parlamentare, contiene
alcuni provvedimenti concernen-
ti gli invalidi.

Barriere architettoniche

Larticolo 29 comma secondo
recita: “Per il finanziamento dei
piani di eliminazione delle barriere
architettoniche la Cassa depositi e
prestiti é autorizzata a concedere @i
comuni e alle province mutui per un
importo complessivo di lire 75 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1988
e 1989; Vonere di ammortamento,
valutato in lire 12 miliardi per 'an-
no 1989 e in lire 24 wiliardi per
Uanno 1990, & assunto a carico del-
lo Stato”.

Immediatamente dopo si pre-
crive che qualora Pammontare
dei mutui richiesti sia superiore
alla disponibilitd concessa, gli
stanziamenti saranno proporzio-
nalmente ridotti o pofranno esse-
re eventualmente utilizzati negli
anni successivi. Questa ultima di-
sposizione dipende dal fatto che -
ed & una ftriste constatazione - i
prestiti messi a disposizione dei
comuni e delle province con la
legge finanziaria 1986 (circa 120
miliardi) non sono stati prafica-
-mente utilizzati. Inoltre pochissi-
mi comuri hanno adottato i piani
di eliminazione delle barriere ar-

chitettoniche (prescritto dall’arti-
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colo 32 comma 21, della stessa
legge finanziaria 1986) e le Regio-
ni stanno soltanto ora provveden-
do alle nomine dei commissari,
che dovranno fare quello che co-
muni e province non hanno fatto.

E probabile che il solo incenti-
vo del mutuo agevolato non sia
sufficiente per indurre i comuni a
risolvere il problema delle barrie-
re architettoniche, comungue al-
meno i piani ed i progetti di elimi-
nazione avrebbero dovuto essere
prodotti, ma il disinteresse & stato
pressoché totale in tutte le ammi-
nistrazioni locali di qualsiasi colo-
re politico,

Grazie ad un emendamento
proposto dall’Onorevole Piro, la
legge finanziaria 1988 (TFabella C)
prevede il “Concorso dello Stato
nelle spese dei privati per il supera-
mentoe delle barriere architettoni-
che negli edifici: 5 miliardi nel
1988, 10 nel 1989 e 10 nel 1990”.

Si tratta di una antica richiesta
di dare contributi finanziari ai

portatort di handicap che hanno

necessitd di modificare il proprio
alloggio per renderlo accessibile o
agibile.

I soldi ci sono, ma occorre fare la
legge (che & gia stata proposta dal-
I'Onorevole Foschi alla Camera),

Indennita
di accompagnamento

La legge finanziaria 86 aveva
previsto uno stanziamento di 800
miliardi per "adeguamento del-

Iindennita aghi handicappati civi-
li, che deve essere sempre equipa-
rata a quelia degli invalidi di guer-
ra. -

L’aumento non & stato possibi-
le perché secondo il parere del
Ministero del Tesoro il finangzia-
mento era insufficiente.

La finanziaria 1988 (Tabella B)
prevede 400 miliardi per il 1988,
400 per il 1989, 400 per il 1990,
quindi ¢ stata aumentata la som-
ma precedente.

E sperabile che possa essere
pertanto disposio e pagato 'ade-
guamento, che dovrebbe decorre-
re dal primo gennaio 1986.

Legge quadre handicappati

E stato rifinanziato, sotto il ti-
tolo generico di “Provvedimenti in
Savore di portatori di handicaps”
(Tabella B), il progetto legge qua-
dro sugli handicappati, 60 miliardi
per 1l triennio 88-90.

La proposta di legge (di cui ab-
biamo ripetutamente riferito) ¢
stata affidata alla Commissione
Affari Sociali della Camera che ha
iniziato I’esame discutendo il te-
sto unificato approvato nella pre-
cedente legislatura. Al provvedi-
mento verrd assicurata la cosidet-
ta “corsia preferenziale” e quindi si
prevede una rapida approvazione.

La nuova legge, che contiene
molte enunciazioni di principio in
materia di prevenzione, di riabili-
tazione e di integrazione sociale,
presenta anche alcune disposizio-
ni positive e importanti:

- servizi di aiuto personale

- comunitd alloggio

- facilitazioni per il lavoro

- abrogazione di tutte le norme
vigenti che sono causa di discri-
minazione nei confronti degli
handicappati

- obbligatorietd per I’elimina-
zione delle barriere architettoni-
che nell’edilizia pubblica ¢ sov-
venzionata, adattamento degli al-
loggi privati

- accesso all'informazione e al--

la comunicazione
- facilitazioni per i trasporti col-
lettivi ed individuali
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- provvedimenti per le famiglie
degli handicappati gravissimi
{pensione al congiunto che presta
attivita assistenziale, agevolazio-
ni fiscali, permessi lavorativi peri
genitori)

- istituzione di un difensore ci-
vico per gli handicappati.

Assumere gli handicappati
pin gravi

All’articolo 24, comma 3, dove
si tratta delle assunzioni presso le
amministrazioni statali e gli enti
pubblici, é stata introdotta una si-
gnificativa modifica alla vigente
legge sul collocamento obbligato-
rio.

“La scelta in ordine alle assun-
zioni obbligatorie, di cui all’artico-

o 12 della legge 482/°68 deve essere
effettuata sulla base del maggior
grado di mutilazione o invalidita
del soggetto, dell’idoneita del sog-
getto allo svolgimento delle man-
sioni da ricoprire, dal possesso dei
requisiti per accesso al pubblico
impiego, salvo quello dell’idoneita
fisica”

Se si traduce questo contorto
testo si possono rilevare due im-
portanti novita:

- nelle assunzioni, a parita delle
altre condizioni, hanno la prece-
denza gli handicappati che pre-
sentino il pit alto grado di inabili-
1a; .

- viene esplicitamente abrogato

il certificato di “sana e robusta co-

stituzione fisica”.

’assistenza economica
agli ultrasessantacinguenni

Secondo la legge 118/°71, gli
invalidi civili che fruiscono del-
I’assegno mensile di assistenza o
della pensione di inabiliti, al
compimento del 65° anno di etd,
devono percepire la pensione so-
ciale a carico dell’INPS.

Tuttavia nel corso degli anni i
limiti di reddito consentiti per la
pensione di invalidita civile e
quella sociale si sono notevol-

mente diversificati: molto piu fa-
vorevoli per gli handicappati che
per 1 normali beneficiari della
pensione sociale (peri quali & pre-
visto anche il comulo con il reddi-
to del coniuge).

A seguito di una sentenza della
Procura di Rieti del 1986 ¢ di una
decisione del Consiglio di Stato
del 1987, 'INPS aveva sospeso
I’erogazione dei trattamenti pen-
sionistici a tutti gli invalidi ultra-
sessantacingquenni.

Per rimediate a questa inigqua
situazione sono stati emanati due
decreti legge (9 dicembre ’87, 8
febbraio *88): il primo & decaduto
per decorrenza dei termini, il se-
condo é stato convertito con la
legge 21 marzo 1988 n. 93.

Il testo della nuova legge & par-
ticolarmente oscuro e si attendo-
no le interpretazioni amministra-
tive.

Risulta tuttavia che hanno di-
ritto alle prestazioni gli invalidi ci-
vili riconosciuti prima del sessan-
tacinquesimo anno di etd o che
abbiano ottenuto accertamento
entro tale termine.

Sembra poi di capire che, indi-
pendentemente dall’etd, la pen-
sione sociale verrd concessa an-
che a chi ha avuto riconoscimento
o istruito la pratica entro il gen-
naio ’88.

E certo che in conseguenza a
questa legge nessun ciftadino che
abbia pit: di 65 anni puo essere ri-
conosciuto invalido civile (salvo
che per 'indennitd di accompa-
gnamento L. 18/80).

I motivi di questa discutibile
soluzione sono di ordine finan-
ziario (lo Stato risparmierebbe
circa 1.000 miliardi) ¢ derivano
anche da una difficile questione

" giuridica: un cittadino ultrases-

santacinquenne puo essere rico-
nosciuto “invalido” o si deve rite-
nere che le sue menomazioni di-
pendano da fattori biologici o na-
turali dovuti alllinvecchiamento?

Si tratta del problema degli an-
ziani poveri o non autosufficienti.

Per questi cittadini, anziché se-
guire in quaiche modo le indica-
zioni della commissione Gorrieri,
sistainvece preparando un “gran-
de internamento™: la finanziaria

1988 prevede uno stanziamento
di 30 mila miliardi “perlarealizza-
zione di residenze per anziani o
soggetti non autosufficienti”,
nonché “la realizzazione di
140.000 posti in strutture residen-
ziall per anziani...”.

Patente pin facile

Con la legge 18 marzo 1988 n.
111, sono state approvate le nor-
me sulla istituzione della patente
di guida comunitaria.

Per quanto riguarda gli handi-
cappati, le principali novita sono:

1) E stata soppressa la patente F.

2) Possono ottenere la patente
A, B, C, speciale i minorati fisici
anche se affetti da piti menomazio-
ni.

3) ‘Sara istituito un comitato
tecnico, con il compito di fornire
alle commissioni mediche locali
informazioni sul progresso tecni-
co ¢ scientifico per facilitare la
guida ail portatori di handicap.

4} In sostanza vengono estese
le possibilitd di ottenere la paten-
te a molti handicappati che finora
erano stati esclusi.

Ministero per gli
Affari Speciali

Il governo De Mita (il cui pro-
gramma per la parte relativa alle
politiche sociali é generico e forse
ambiguo) ha riconfermato il Mi-
nistero per gh Affari Speciali ¢ il
suo Ministro, Rosa Jervolino
Russo.

Questo Ministero, che potreb-
be costituire una delle novitd pit
interessanti della X legislatura
per quanto concerne i problemi
sociali, si dovrebbe occupare dei
temi della famiglia, dei tossicodi-
pendenti, degli anziani, degli han-
dicappati, dei minori, infine del
volontariato.

Il nuovo ministero fruisce tut-
tavia di scarsi finanziamenti (ap-
pena 350 miliardi per i1 1988) e s0-
no ancora incerte le deleghe e le
attribuzioni, salvo quella diracco-
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glicre elementi conoscitivi e di
concertare gli interventi socio-as-
sistenziali con gli altri ministeri.

Nel febbraio 1988 & stata isti-
tuita una Commissione (perlave-
rita un po’ pletorica, 120 compo-
nenti) per il coordinamento inter-
ministeriale delle politiche per gli
handicappati; i primi obiettivi so-
no la prevenzione, I'inserimento
scolastico, il lavoro e la valutazio-
ne della legislazione.

E difficile dire quali potranno
essere i risultati, & tuttavia un fat-
to positivo avere creato per la pri-
ma voltauno strumento di media-
zione e di consulenza fra ’esecu-
tivo ed il parlamento da una parte
e le associazioni e i movimenti
degli handicappati dall’altra.

La preparazione e le capacita
del Ministro Jervolino garantisco-
no una prospettiva di concretezza
¢ di presenza.

Contributi alle associazioni
per le attivita

di promeozione sociale
(Legge n. 476 del 9.11.87)

La legge definisce i criteri ge-
nerali per la richiesta e la conces-
sione del contributo con riferi-
mento a diversi parametri sogget-

tivi di valutazione (soci, sedi peri-

feriche, attivita, ecc.). Si ftrafta
quindi di un miglioramento tec-
nico, politico e morale rispetto al-
le sue precedenti leggi che stabili-
rone “finanziamenti- a pioggia”
senza nessuna garanzia.
Tuttavia il dispositivo prevede
che il 65% del fondo -globale
{5.000 milioni) venga distribuito
alle associazioni “storiche™ (AN-
MIC, UIC, ENS, ANMIL,
UNMS) e quindi soltanto il 35%
resterebbe disponibile per tutte le
altre associazioni e movimenti
che sono molto numerosi ed al-
trettanto attivi sul piano sociale.

Assegni familiari ai figli non
auntosufficienti: fare e disfare

La Corte di Cassazione, con la

sentenza 1780/87 ha affermato.
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che T'indennitd di accompagna-
mento concessa agli handicappati
totalmente inabili (legge 18/80)
non ¢ computabile ai fini del ri-
conoscimento del diritto agli as-
segni familiari.

Di conseguenza il consiglio di
amministrazione dell'INPS, nelfa
seduta del 15 maggio 87, ha do-
vuto deliberare che per indivi-
duazione delle condizioni di non
autosufficienza economica dei fi-
gli o equiparati “non deve consi-
derarsi I'indennitd di accompa-
gnamento”.

La corte di Cassazione, nella
sentenza citata ha infine afferma-
to un principio di carattere gene-
rale: “in conclusione deve ritenersi
che lindennita di accompagna-
mento, come descritta dall’articolo
I della legge 18/80, non ha influen-
za negativa, neanche indiretta sulle
altre prestazioni assistenziali o pre-
videnziali né da queste ¢ influenza-
ta”.

A questa fondamentale enun-
ciazione, alla quale si @ adeguata
I'INPS, dovranno ottemperare
anche gli Enti Locali, gli IACP ¢
tutti quegli organi istituzionali
che per prestazioni socio-assi-
stenziali o definizioni di limite di
reddito, computavano anche I'in-
dennita di accompagnamento.

Ma in Italia le norme cambiano
rapidamente.

Con il decreto legge 13 marzo
1988 n. 69 (convertito in legge 13
maggio 1988 n. 153) sono state
emanate nuove disposizioni in
materia di assegni familiari, me-
diante la determinazione dell’en-
titd dell’assegno in rapporto al
reddito della famiglia.

Per quanto riguarda gli handi-
cappati, al secondo comma del-
Particolo 2, si precisa che i livelli
di reddito, ai fini della concessio-
ne degli assegni, sono aumentati
di 10 milioni per i nuclei familiari
“che comprendono soggetti che si
trovino, a causa di infermita o di-
fetto fisico o mentale, nell’assolu-
ta e permanente impossibilita di
dedicarsi ad un proficuo lavoro,
ovvero se minorenni, che abbiano
difficolta persistenti a svolgere le
funzioni proprie della loro eta”.

Ma quello che & dato con una
mano é tolto con Paltra. Infatti, al
comma 9 del medesimo articolo,
si specifica che il reddito del nu-
cleo familiare & costituito dal-
Pammeontare dei redditi assogget-
tabili al’IRPEF e che: “dlla for-
mazione del reddito concorrono i
redditi di qualsiasi natura, ivi com-
presi quelli esenti da imposte... se
superiori a lire 2.000.0007.

Questo significa che verranno
computati anche gli assegni, le
pensioni ¢ le indennita assistenziali
che non sono soggetti allIRPEF.

Si tratta di un provvedimento
che colpisce gli handicappati ina-
bili (titolari di pensioni e di inden-
nita) e che contraddice le politi-
che di sostegno alle famiglie con
congiunti inabili.

Handicappati: diritto
all’istruzione superiore

[a Corte Costituzionale, con
sentenzan. 215 del 1987, ha stabi-
lito che la frequenza alla scuola

media superiore ¢ all'universita -

dovra essere garantita anche agli
studenti portatori di handicaps,
dichiarando incostituzicnale il 3°
comma dell’art. 28 della legge
118/71 che recita: “Sara facilitata
inoltre la frequenza degli invalidi
e mutilati civili alle scuole medie
superiori e universitarie”. La Cor-
te Costituzionale ha infatti rite-
nuto che Pinserimento scolastico
non possa essere assicurato perla
scuola dell’obbligo e soltanto fa-
cilitato per 1 gradi superiori di
istruzione.

11 Parlamento dovra ora appro-
vare una nuova legge con la quale
le stesse facilitazioni previste per
la frequenza della scuola dell’ob-
bligo (trasporto, eliminazione delie
barriere architettoniche, assistenza
durante le lezioni) vengano garanti-
te anche successivamente.

11 dispositivo della sentenza
contiene inoltre una approfondita
analisi del diritto all’istruzione e
alla socializzazione e riflette una
moderna e rara cultura del’han-
dicap e delle sue implicazioni sul
piano morale e umano. il




