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NOTIZIE

Handicap:

informazioni legislative

a cura di G. Selleri

Lindennitd di accompagnamento
anche agli invalidi lavoratori

Il Ministero dellInterno, cdn la cir-
colare n. 47 del 17 dicembre 1986, ha
trasmessoiltesto di un parere dell’ Av-
vocatura Generale delio Stato relativo
“al diritto deliindennita di accompa-
gnamento agli handicappati civili to-
talmente inablli che svolgono attivita
lavorativa”., '

Molte Prefetiure negavano finora
indennita di accompagnamento a
guegii handicappati che, pur presen-

tando'i prescrittl requisii (totale inabi- .

lith e incapacita di deambulazione
autonoma o bisognc di assistenza
contiua per esigenze guotidianeg), ri-
sultavano tuttavia svolgere un lavoro.

L'Avvocatura Generale dello Stato
ha risolto definitivamente ogni contro-
versia, affermandc che la totale inabi-
fita, che costituisce una.delle condi-
zioni per la concessione dellindenni-

& di accompagnamento, non coinci-’

de con la fofale incapacita favorafiva
e quindi anche gli handicappati gravi
e lavoratori hanno diritto all'indennita
stessa.

Al di la del fatto contingente che ri-
solve equamente un problema inter-
pretativo della legge 18/80, 2 di gran-
de importanza, dal punto di vista giu-
ridico-normativo, la distinzione fra to-
tale inabilita nel senso funzionale e to-
tale incapacita lavorativa per i fini del
colloccamento,  U'Avvocatura  dello
Stato, contesta che vi pessa essere
collegamento fra “la nozione giuridi-
ca dellinabilita totale con il concetto
di assoluta inettitudine psico-fisica al
lavoro del soggetto interessato”.

Questa affermazione, del tutto nuo-
va nefla giurisprudenza medico-lega-
le, dovrebbe aprire la strada ad una
prospettiva per la quale ci si batte da

" molii anni: stabilire cio& che gualun- .

que sia la gravita del’handicap, non si
‘deve negare la possibilita deflavoro e

che lindennita di accompagnhamento
non deve escludere chila percepisce
da atiivita occupazionali, ma deve an-
Zi essere considerata come un mezzo
per facilitare Fautonomia e la parteci-
pazione alla vita produttiva.

VYecchi, invalidi e senza pensione

Per ur’intricata vicenda d'interpre-
tazionl amministrative e di sentenze
della Magistratura, alcune Prefetiure
hanno sospeso l'assistenza econo-
mica alle persone che hanno ottenuto
il riconoscimento d'invalidita dopo i
65 anni.

Gl invalidi civili e i sordomuti, che
beneficiano delfassegno mensile di
assistenza o della pensione d'inabili-
ta, al compimento del sessantacin-
quesimo anno di etd vengono am-
messi ai godimento della pensione
sociale a carico dell'INPS.

Quandec Tu stabilita questa norma
non esisteva alcuna differenza fra i li-

miti di reddito per cltenere la pensic-

ne saciale e quelli per l'assegno o la
pensione, adesso, a seguito dall’'avo-
luzione della legistazione assistenzia-
le, fali limiti di reddito sono molto di-
versi (pit favorevoli per gliinvalidi che
non per i normal beneficiari della
pensicne sociale).

.Con gquesla ed altre argomentazio-
ni il Tribunale di- Rieti nel dicembre
1986, ha dichiarato che non possono
ottenere il riconoscimento ¢'invalidita
gli handicappati che abbiano com-
piuto i sessantacingue anri, anche
perché di fatto tutte le perscne di
quell'eta sarebbero invalide.

Questa sentenza potrebbe avere
effetti negativi anche sulferogazione
dellassistenza economica agli invali-
di che la percepivano prima dei ses-
santacingue anni (si tratla di circa 220
mila soggettd), inoltre anche 'indenni-
ta di accompagnamento agli anziani
potrebbe venire compromessa.

Sitratta evidentemente di una sen-
tenza ingiusta e assurda il cui effetto &

quello di negare P'assistenza proprio
guando, a causa dell’handicap ¢ dal-
la vecchiaia, si moitiplicano i bisogni.
- I Ministerc dell’interno, che ha pre-
sentato ricorso al Consiglio di Stato,
ha comunque sospeso I'esame delle
pratiche per la pensione agli handi-
cappalti ultrasessantacinguenni.

Ma P'aspetto pit grave & costituito
dal fatto che I'INPS, il 27 gennaio
1987, ha comunicato di soprassede-
re in via cautelativa alla concessions
delie pensicni soctali ai soggetti rico-
nosciutt invalidi civili dopo it sessan-
tacinguesimo anno dl eta.

Occorre che guesto blocco delle
prestazioni agli handicappali anziani
venga rapidamente risolto, altrimenti
migliaia di persone moriranno prima
di usufruire dei loro diritti.

Ancora una velta bioccata la rifor-
ma del collocamento

Un comitato ristretto della Com-
missione Lavoro del Senato, ha final-
mente predisposto un testo unificato
per 1a riforma del collocamento obbli-
galorio la cui disciplina vigente & del
tutto superata, sia dal punto di vista
normative, sia da quello culiurale.

lnoltre la legge attuale, pratica-
mente inapplicata, ha subito un grave
deterioramento quando, a seguito di
una sentenza della Corte Costituzio-
nale, e di una della Corte di Cassazio-
ne, & stata esclusa la possibilita di col-
locare al lavore gli handicappati psi-
chici.

Nel dicembre scorso era stato de-
ciso che la riforma def collocamento
(il .cui testo presenta luci ed ombre,
ma che costituisce senz'altro un pro-
gresso rispetto alla normativa atfuale)
sarebbe stato posto allordine del
giorno per la discussione in aula agli
inizi di febbraic.

Ma ancora una volta i Ministro De
Michelis (che si era visto rifiutare un
proprio disegno di legge a carattere
fortemente restrittivo ma di gradimen-
to della Confindustria) & riuscito a
creare una situazione di stalio chie-
dendo un parere preventivo ali'ufficio
giuridico della Presidenza del Consi-
glig.

k difficile spiegare l'ostinata e acri-
tica ocpposizione del mondo impren-
ditoriale allinserimento lavorativo de-
ghi handicappati; si frafta di un atteg-
giamento, per altro diffuso anche in
ambito ministeriale e parlamentare,
che dimostra ritardo culturale e man-
canza di sensibilith sociale.

E comunque certo che se st pro-
frarrd questa situazicne di rifiuto, la
guasi totalitd degli handicappati me-
dio-gravi verrd esclusa dalla vita so-
ciale e posta definitivamente nell’am-
bito delle prestazioni assistenziali,
che sarebbe come affermare: ti ga-
rantisco il minimo vitale purché tu ri-
nunci allintegrazione e alla ugua-
glianza.
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INFORMAZIONE

Dispensa dal servizio militare peri
figli di handicappati gravi

Le recenti “Norme sul servizio mili-
tare di leva e sulla ferma di leva pro-
lungata” {legge 24 dicembre 1986 n.
958) hanno previsto alcune facilifa-
zicni specifiche per i figli del portatori
di handicaps.

Allarticolc 7 si prevede, fatte salve
le esigenze delle Forze Armate, che
possa essere concessa la dispensa
agli arruolati che siano:

a) figlio unico convivents con geni-
tori dei quali uno portatore di handi-
cap che lo renda nen autosufficiente o
invalido civile affetto da mutilazione o
invalidita analoga a quelle per le quali
& previsto l'accompagnatore ai sensl
del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 dicembre 1981, n. 834,

b) unico fratello convivente di han-
dicappato non autosufficients, in

mancanza di genitori in grado di

provvederyi e di assisterlo.

Altre condizioni di dispensa, cu-
mulabili fra di loro, riguardano le ciffi-
colta economiche familiari, I'essere
responsabile della conduzione diuna
impresa familiare che garantisce U
sostentamento della famiglia, avere
scarse idoneita somatiche, psico-atti-
tudinali o funzicnali.

Facilitazioni per i genitori di handi-
cappati gravi :

Al Senato, in sede di Commissione
referente, si sta discutendo, ma con
molte incertézze, un provvedimento
che contiene disposizioni afavore dei
lavoratori genitori di  handicappati
gravi.

Le norme (che sono contenute an-
che nella legge quadro sugli handi-
cappati, in discussione alla Camera)
prevedono il prolungamento  dei-

Tastensione facoltativa dal lavorofinc

ad un anno, due ore di permessi gior-
nalieri retribuiti, tre giorni di permessi
mensili, la facolta di scegliere la sede
di lavaro pil vicina al proprio domici-
fio.

Riforma dellassistenza anno zero

La legge finanziaria 1987 (legge
22 dicembre 1986 n. 810} alla tabella
B (pagina 61 delia G.U. n. 301 del 30/
12/86) contiene una indicazione sor-
prendente: “Legge quadro di riforma
dell'assistenza”, stanziamenio previ-
sto 150 miliardi per il triennic 1987/
1989,

Leggendo con pid atenziong si
scopre che l'accantonamento avra
validita soltanto se si verificherd una
corrispondente riduzicne di spesa in
altra parte del bilancio.

E tuttavia un'indicazione, sia pure
formale, di buona volontd per un
provvedimento di cui si discute dal
1968 e che viene previsto in tuttii pro-
grammi elettorali & di Governo {/'im-
pegno & stato assunto 18 voltel).
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La legge guadro sull’assisienza &
necessaria per Pintegrazione def ser-
vizi socio-sanitari, per eliminare di-
sparita di trattamento che siverificano
nelle varie Regioni, per dare attuazio-
ne a precise disposizioni costituzio-
nali.

Questo progetto iuttavia ha regi-
strato una forte caduta di aitenzione e
di interssse politico dopo il trasferi-
mento delle funzioni statali in materia
di assistenza (D.P.R. B16/77) e per
una sorta di stanca rassegnazione nel
consiatare che i maggiori partiti non
trovano un compromesso sul proble-
ma delle IPAB.

Si dice che la Regione Lombardia
intenda proporre un progetto di legge
regionale (con Emilia, il Veneto e al-
tre).

Questa iniziativa, se andra in porto,

avrebbe il pregio di non decadere
con la fine della legisiatura.

Handicappati e scucla

Le problemaiiche dellinserimento
scolastico degli handicappati, che ri-
guardano oltre 100.000 soggetii, si
evolvono lentamente in una prospetti-
va di “razionalizzazione” e di afferma-
zione prevalente® dellimpegno edu-
cativo-pedagogico rispetto a guello
della socializzazione.

Il discorso merita ulieriori appro-
fondimenti, mi limito per cra ad elen-
care alcuni fra i riferimenti pil recenti:

- Approvazicne per nuovi pro-
grarnmi didattici per la scuola prima-
ria (D.P.R. 12 febbraic 1985 n. 104)

- Ministero delfa Pubblica Istruzio-

ne circolare 24 giugno 1986 n. 4284, -

retativa alla trasmissione del Decreto
Ministeriale recante le norme sui pro-
grammidei corsi biennali di specializ-
zazione per il personale docente ed
educalivo che opera in attivita di so-
stegna agli alunni handicappati (pub-
blicata sulla G.U. n. 85 del 1 agoesto
1986). .

- Consiglio Nazionale della Pubbli-

- ca lstruzione: Pronuncia, di propria in-

ziativa, In ordine alla revisione della
normativa sullintegrazione scolasti-
ca deglf alunni in situazione di handi-
cap (Le Monnier, Firenze 1986).

Una leggina : .

A seguito di alcune incertezze in-
terpretative, & stata approvata .una
“leggina” {legge 13 diceambre 1986 n.
912) con la quale si stabilisce che: “gli
eredi del mutifato invalido civile, de-
ceduto successivamente al ricono-
scimento dell'invalidita (exart. 12 leg-
ge 118/71), hanno diritto a percepire
le quote di pensione gia maturate dal-
Finteressate alla data del decesso,

“anche se i decesso stesso sia inter-

venuto prima della deliberazione
concessiva...”

Anzioga disposizicne & prevista
per i sordomuti.

Informazione
Convegni

a cura di
Massimo Antonioli

Incontro nazionale Autonomie Locali e
Servizi Sociali ‘

Politiche ed interventi sul territorio: espe-
rienze a confronto

Aosta 7/10 ottobre 1887

Amministratori, operatori e quanti sono
coinvelti ¢ interessati alle molteplici real-
ta dei servizi sociali territoriali si incon-
treranno in quattro giorni di intenso di-
battito, convegni, tavole rotonde e mostre
con Pobiettivo di mettere a confronto
idee, proposte ed esperienze.

Tra gli argomenti di piti spiccato interesse
(in un prossime annuncio su PSS verra
fornito il programma dettagliato) figure-
ranno: gliinterventi a domicilio ¢ le situa-

zioni di nen autosufficienza, il disagio =

giovanile, gli interventi territoriali, la for-
mazione degli operatori e professionale, il
volontariato, le politiche sociali.
Informazioni presso 'Assessorato ai Servizi
Sociali del Comune di Aosta. Piazza Cha-
noux, Aosta, tel. 0163/42341.

Convegno

L’emarginazione del “senza fissa dimora™:
un problema aperto

Milano 20/21 giugno 1987

Il convegno, patrocinato da Caritas Am-
brosiana, Comune di Milano, Movimento
Volontariato Italiano (MOVI) & un’inizia-

tiva che nasce all’internc del Coordina-

mento Nord-Ttalia che dal 1982 lavora e si
confronta sulle problematiche dei “senza
fissa dimora”

Sede: Istituto Salesiano, via Copernico 9,
Milano, tel. 02/68.81.751

Congresso nazionale

La patologia eredifaria a esordic tardivo
Siena 25/28 ottobre 1987
Infarmazibnipresso G. Andria, Cattedra di
Pediatria, via S. Brunone df Colonia, 88100
Calanzaro, tel. 0961/21146

Colloguio internazionale

Ruelo della psicologia della salute: rifles-
sioni e proposte a confronto fra realtd enro-
pee

Roma 5/7 giugno 1987

Il programma dei lavori del “Colloquio”
prevede, articolatamente, nel corso della

prima giornata la presentazione del tema

@ delle linee globali di sviluppo, in parti-
colare da parte della direzione della Divi-
sione Salute Mentale del’OMS, del Mini-




