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DOSSIER  HANDICAP E LAVORO

Collocamento
obbligatorio:
come cambiare

di Gianni Selleri

11 30 gennaio 1985 la Commissione La-
voro del Senato, in sede referente, ha
preso in esame due disegni di legge sulla
riforma del collocamento obbligatorio:
«Nuove norme per il collocamento ob-
bligatorio» (908) d’iniziativa del Senato-
re Torre e altri {PCI) e «Norme sulle as-
sunzioni obbligatorie» (985) d’iniziativa
del Senatore Romei e altri (DC).

Dopo oltre 10 anni di tentativi effet-
tuati alla Camera e sempre interrotti o
per mancanza di volonta politica o per la
chiusura anticipata delle legislature,
I'argomento & stato affidato al Senato.

I disegni di legge presi in esame non si
discostano molto dalle precedenti pro-
poste di legge che furono lungamente di-
scusse alla camera frail 1981 e il 1984; si
pervenne allora ad un testo unificato (le
proposte erano 13) che conteneva solu-
zioni innovative, posizioni di compro-
messo, decisioni incerte o interlocuto-
rie.

Nella riunione del 30 gennaio i Se-
natori dopo una generale relazione deci-
sero la costituzione di un comitato ri-
stretto con lo scopo di elaborare un pro-
getto complessivo da sottoporre poi alla
commissione in sede deliberante.

Il Comitato ristretto & stato cosi com-
posto: Bombardieri e Romei (DC), Torri
e Vecchi (PCI), Spano (PSI), Mirotti
(MSI), Rossi (PRI}, Riva (PSD), Palombo

(PLI), Loi e Alberti (Sinistra indipenden-
te).

Alla fine di giugno & stata prodottla
una prima stesura in 27 articoli di quel-
la che dovrebbe essere la nuova legge
per l'integrazione lavorativa degli han-
dicappati. Pur apprezzando la rapidita
con la quale si & pervenuti (anche sulla
base delle precedenti elaborazioni) al te-
sto unificato, non si pud tuttavia dare
giudizio positivo, Il testo del Senato giu-
stappone, senza organicita, il vecchio e
il nuovo. Prevale comungue la cultura
giuridica dell’attuale legge: restanc se
pur ridotte, le categorie (compresi gli or-
fani e gli invalidi di guerra!), si moltipli-
cano le commissioni e gli apparati buro-
cratici, si rafforzano i vecchi meccani-
smi dell'obbligazione legale (esoneri,
patti di prova, revisioni delle capacita),
prevalgono le valutazioni medico-legali,
non si decide fra la prospettiva dell’inte-
grazione ¢ quella assistenziale. Come al
solito si & cercato il compromesso per
non scontentare le «associazioni stori-
che» e per non stravolgere il tradiziona-
le giuridismo.

Certo il testo recepisce anche alcune

_proposte innovative come l'innalzamen-

to del grado di invalidita (40%), la fisca-
lizzazione totale o parziale degli oneri
sociali per gli handicappati medio gravi,
I'abbassamento a 18 dipendenti delle
aziende e degli enti pubblici ai fini del
collocamento, il contratto di riabilita-
zione, la possibilita di pensionamento
anticipato, le facilitazioni per le coope-
rative integrate, contributi compensati-
vi per gli invalidi che sostengono mag-
glori spese ecc. Ma contestualmente si
continua a fondare il diritte al lavoro
sulla «riduzione della capacita lavora-
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tiva» (anziché sulle capacita residue), si
continua ad affidare gli accertamenti
prevalentemente a commissioni medi-
che con criteri esclusivamente patologi-
ci (tabelle Aniasi), l'avviamento al la-
voro e la definizione delle sue modalita &
affidato a 5 commissioni (centrale, re-
gionale, provinciale, tecnica, circoscri-
zionale). Cio costituisce un assurdo ap-
pesantimento amministrativo e burocra-
tico, non & previsto nessun rapporto
operativo con i sindacati (che dovrebbe-
ro favorire in termini umani e organiz-
zativi I'inserimento) e con i datori di la-
voro i quali sarebbero tenuti in una si-
tuazione di mero obbligo senza possibi-
lita di partecipazione e di crescita cultu-
rale.

L'inserimento lavorativo degli handi-
cappati costituisce il momento decisivo
per la loro vita sociale. Si tratta di una
scelta, senza alternative e senza ritorno,
fra una situazione di assistenza, di pro-
tezione, di passivita e un progetto di ria-
bilitazione e di autonomia.

Per conseguire questo secondo obiet-
tivo & necessario che la nuova legge, al
di 1a degli aspetti tecnici propri di ogni
strumento giuridico, promuova una
nuova cultura dell’handicap, fondata
sulla conoscenza e la reciprocita. Non si
tratta allora di garantire o di imporre la
presenza degli handicappati nelle fab-
briche e nelle attivita lavorative, ma oc-
corre creare le condizioni operative e so-
ciologiche dell’inserimento.

GIANNI SELLERI, & presidente nazionale dell’ANIEP.

Si deve inoltre ricordare che il «noc-
ciolo duro» del problema & costituito dai
portatori di deficit psichici. Infatti men-
tre per gli handicappati fisici e sensoria-
li esiste una tradizione di riabilitazione
occupazionale e sono state individuate
corrispondenti soluzioni tecniche; per i
minorati dell'intelligenza e del compor-
tamento, che solo in tempi recenti sono
stati «riconosciuti», non esistono espe-
rienze e metodologie sicure e vi sono
inoltre atteggiamenti di rifiuto e di pau-
ra.

Questa constatazione, che non consen-
te soluzioni formali, richiede soprattut-
to un rapporto pill coerente e stretto fra
interventi riabilitativi, formazione pro-
fessionale e lavoro: si tratta di momenti
interdipendenti dello stesso processo.
Le competenze tecniche e istituzionali
sono articolate e diverse, & tuttavia cer-
to che se la nuova legge sul collocamen-
to non sara altro che il «regolamento di
attuazione» della 482 o comportera sol-
tanto aggiustamenti tecnici (necessari
ma non sufficienti), per molti anni e for-
se definitivamente verra compromessa
per gli handicappati la possibilita di par-
tecipare alla vita attiva.

La riforma del collocamente inoltre &
diventata urgente dopo che il Ministero
del Lavoro ha definitivamente escluso
gli irregolari psichici dal lavoro, dando
efficacia amministrativa ad una senten-
za della Corte Costituzionale per molti
aspetti discriminatoria e discutibile.




