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ARTICOLI

Handicappati fra
scuola e lavoro

La formazione professionale, come percorso di
transizione tra scuola e lavoro, come momento in-
terfacciale fraistruzione dell’ obbligo e occupazione,
deve essere una fage per interventi mirati inseriti in
una stategia complessiva di riabilitazione, non puod
essere considerata come segmento autosufficiente
di interventi, ma deve collegarsi per la metodologia
¢ gli obiettivi con la scuola ed il lavoro, elemento di
raccordo ¢ di ricomposizione fra sisteima scolastico e
sistema produttivo.

Queste considerazioni, che valgono per tutti gli
utenti, hanno particolare importanza per I'imposta-
zione ¢ lo sviluppo deghi interventi nei confronti de-
gli handicappati che risentono negativamente del-
Pattuate frattura fra il momento iniziale e quello
conclusivo del processo di recupero e di integrazio-
ne scolastica e professionale,

Aver garantito, sia pure con lacune e difficolta,
Pinserimento scolastico dei portatori di handicaps
costituisce (almeno per la fascia dei medio-gravi) un
progresso soltanto apparente se al termine della
scuola dell’ obbligo e durante il suo iter non siprepa-
rano le condizioni deli’accesso nel mondo del lavo-
ro.

La scuola accoglie attualmente 102.000 handicap-
pati ed & prevedibile nei prossimi tre anni un altissi-
mo numero di licenziati che porranno gravissimi
problemi per la formazione professionale e per il
collocamento al lavoro. ' '

Ma gia adesso si possono verificare i primi effetti

di questa situazione e le strutture della formazione |

professionale con sempre maggiore difficolta rie-
scono a trovare soluzioni adeguate o parziali.

Per molti handicappati si & gia verificato un ritor-
no al privato, nell’ambiente familiare, senza possibi-
litd di integrazione nel mondo del sociale e spesso
con gravi effetti di regressione del livello di riabilita-
zione che era stato conseguito, sotto il profilo del-
Papprendimento e della socializzazione, durante il
periodo scolastico. (QQuesto riproporsi di una condi-
zione di isolamento, di gestione privata del bisogno
¢ di distacco col mondo esterno, crea complesse e

difficili dinamiche psicologiche sia nel soggetto sia
nel nucleo familiare che si sentono rifiutati, abban-
donati e impotenti. La famiglia torna ad essere vis-

-suta, in modo distorto, come la totaliti delle relazio-

ni e delle esperienze.

Non ¢’¢ dubbio che la scuola rappresenta soltanto
il primo gradino della formazione e dello sviluppo
sociale del bambino e della persona in genere;
’obiettivo finale non puo essere che di inserimento
nel mondo del lavoro, come condizione necessaria
di sopravvivenza, di autonomia e di dignita. Al di
fuori di questa soluzione, che pud essere articolata e
realizzata in modi diversi (collocamento obbligato-
rio, forme diverse di lavoro assistito o protetto, coo-
perative), a seconda del grado di handicap, non vi &
altro che I'assistenzialismo ¢ I'emarginazione.

E forse opportuno ricordare che, mentre il diritto
all’istruzione per i portatori di handicaps costituisce
Iapplicazione di una norma generale della Costitu-
zione, per quanto riguarda la formazione professio-
nale degli handicappati si tratta di un vero e proprio
“diritto soggettivo” con espliciti riferimenti; “...Gli
inabili e i minorati hanno diritto all’educazione ¢ al-
Pavviamento professionale...” (art. 38).

Molti sostengono che in un periodo di accentuata
disoccupazione (soprattutto giovanile) sia inoppor-
tuno, o addirittura utopistico, proporsi 'inserimen-
to lavorativo degli handicappati. Si tratta di una opi-
nione o convinzione del tutto scorretta perché parte
dal presupposto che il portatore di handicaps abbia
esigenze lavorative in qualche modo secondarie ri-
spetto agli altri cittadini.

E invece vero il contrario; la disoccupazione e
Pinutilitd costituiscono un handicap aggiuntivo che
ha effetti moltiplicatori dei deficit e delle difficolta
della persona.

1i lavoro inoltre non costituisce soltanto una ne-
cessitd per il soddisfacimento det bisogni primari e
secondari, ma & soprattutto un modo di intekrazio-
ne sociale. L handicappato percepisce in modo par-
ticolarmente forte questo bisogno di legittimazio-
ne e di rivalutazione personale, solo mediante {in-
serimento lavorativo pud essere “uguale” e parteci-
pare, superare il vissuto soggettivo delle sue meno-
mazioni e le relazioni sociali negative secondo le
quali gli si attribuiscono incapacitd, inferiorita, ma-
lattia, come caratteristiche insostenibili della sua

~ esistenza.

Nel processo istruzione-formazione-lavoro si re-
gistrano ancora gravi ritardi legislativi: la legge qua-
dro nazionale sulla formazione professionale (1978)
doveva essere integrata dalla riforma della scuola se-
condaria superiore, dalla revisione delle fasce di
qualifica, dalla applicazione della legge sulPappren-
distato, dalla nuova disciplina del collocamento e
soprattutto dall’istituzione di un sistema di orienta-
mento scolastico ¢ professionale con caratteristiche
¢ prestazioni informative e formative.

Per quanto concerne in particolare gli handicap-
pati, la legislazione nazionale presenta un gravissi-
mo ritardo per ’approvazione di una nuova discipli-
na delle assunzioni obbligatorie (se ne discute da 4
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legislature) o addirittura provvedimenti contro I'in-
serimento lavorativo (art. 9, legge 11.11.1983, n. 638,
faticosamente abrogato) ¢ la recente circolare. del
ministro del lavoro (13 agosto 1985) che esclude gli
handicappati psichici dal collocamento. Si pud con-
statare comunque una forte riproposizione cultura-
le e normativa degli interventi assistenziali e pen-
sionistici che, seppur dovuti e giusti, instaurano di-
namiche di passivita, di esclusione e di ritirata nel-
Pinvalidismo.

Questa prospettiva, accettata dalla stragrande
maggioranza degli handicappati ¢ dalle loro fami-
glie, & rinforzata e psicologicamente imposta dal fat-
to che le prestazioni economico-assistenziali (e in
particolare Pindennita di accompagnamento il cui
ammontare garantisce il minimo vitale) sono alter-
native rispetto agli interventi e ai servizi per la riabi-
litazione, la formazione e I’occupazione. A decine di
migliaia di handicappati e alle loro famiglie viene
posto Passurdo dilemma di scegliere fra una attribu-
zione di irrecuperabilitd e di totale inabilitd (che
consente indennitd e pensioni per circa 600.000
mensili) e Paccettazione di un grado minore di ina-
bilitd nella prospettiva incerta ¢ improbabile di un
lavoro che la crisi economica e attuale legisiazione
di fatto non consentono. .

E a partire da queste constatazioni che emerge

con drammatica urgenza la necessita di una rifles-

sione e di un adeguamento del sistema formativo
come mezzo per scardinare Passurda logica dell’as-
sistenzialismo, effetto e causa di unintreccio di pro-
blemi istituzionali, metodclogici, tecnologici e so-
ciali.

Le attivitd formative sono uscite dall’ottica surro-
gatoria della scuola di stato e dalle caratteristiche as-

sistenziali cui si erano ispirate dal primo dopoguer-.

ra. L’ampliarsi del ventaglio delle opportunita for-
mative, il costante intrecciarsi del sistema formativo
con il sistema scolastico, la riqualificazione dei pro-
fili e dei contenuti contribuiscono a dare alla forma-
zione professionale dignitd almeno pari alla scuola
media superiore.

I sistema formativo reglonale (e nazmnale) regi-
stra ancora ritardi e crisi i cui punti principali si rife-
risconio all’organizzazione, all’aggiornamento cul-
turale, al rapporto con il sistema produttivo e il mer-
cato del lavoro. Nella maggioranza dei centri di for-
mazione professionale & difficile uscire dalla ripeti-
tivita delle iniziative e finalizzare le attivita corsuali,
contemperando i bisogni e le richieste degli utentie
del mercato. D’altra parte Pesercizio di delega delle
province, in ordine alla programmazione ed al rin-
novamento, mostrano scarti di livello strategico e
squilibri territoriali.

“81 & creata cosi una zona grigia di programmi spe-
ciali e di iniziative scolastiche, formative, occupa-
zionali, nel cui ambito troppo spesso non risultano
praticabili né una formazione professionale qualifi-
cante, né un inserimento lavorativo valido nel lungo
periodo.” (B. Sellin, 1984)

A cid si deve aggiungere I'incertezza metodologi-
ca e degli obiettivi, 1a difficolta di trasformazione dei
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centri in agenzie di formazione, collegate con le
aziende, le orgamzzazmm smdacah e il contesto so-
ciale.

I.a tesi culturale e politica che tutti gli interventi
di riabilitazione e di socializzazione dei portatori di
handicaps debbono essere attuati nei normali con-
{esti di vita & corretta e costituisce il presupposto
della loro integrazione sociale..

Tuttavia Lestensione acritica di tale principio
comporta il rischio di una riduzione dei criteri del-
I'obiettivita, dei problemi e dei bisogni concreti. Cid
vale soprattuito quando lintervento, come nel caso
della formazione professionale, & finalizzato al con-
seguimento di un obiettivo (la professionalitd o la
capacita di svolgere una mansione lavorativa), anzi-
che all’affermazione di uno status sociale in termini
giuridici o di sicurezza sociale (I'uguaglianza, la di-
gnita, la libertd dal bisogno, la partecipazione).

Quando insomma la sequenza delle prestazioni
comporta il conseguimento di uno scopo non si pud
disconoscere che per certi tipi di handicap le modali-
ta di acquisizione e di raggiungimento sono diverse
da quelle adatte per i normodotati e che quindi an-
che la metodologla & diversa e deve soprattutto cor-
rispondere a principi di realta, sia pure nel contesto
di affermazioni generali.

Ribadito che per gli handicappati fisici e sensoria-
li necessita un progetto formativo su particolari
competenze e strumentazioni tecniche per il conse-
guimento di una professionalita tale da compensare
il deficit {tanto pit elevata quanto piu grave & ’han-
dicap), il problema di una particolare e specifica pro-

gettazione della formazione si pone con maggior

evidenza soprattutto per gli handicappati irregolari
psichici e per i pluriminorati.

11 dato fondamentale di distinzione fra I’interven-
to formativo di un soggetto normodetate e di un
handicappato non consiste soltanto nelle diverse
modalita e difficoltd nel processo-di insegnamento-
apprendimento, ma soprattutto nel fatto che il pro-
getto complessivo deve contestualmente avere due
aspetti: uno tecnico-pratico ed uno socio-culturale;
quindi accanto alf obiettivo del conseguimento del-
le conoscenze e delle abhilitd, dovra esserci quello
delPintervento riabilitativo sul soggetto e Pambien-
te (centro, famiglia, fabbrica, ecc.). Si fratta di un
progetto formative integrato, comprensivo cioé di
attivita didattiche, sia pure con modalita particolari,
e di interventi rivolti alla persona e all’ambiente.

La formazione professionale di quei portatori di
handicaps che non accedono alfistruzione seconda-
ria superiore costituisce un momento decisivo del
processo di integrazione, sia per il suo scopo specifi-
co (procurare una qualifica o una capacitd mansio-
nale), sia in rapporto alla sua fase precedente (risul-
tati delPinserimento scolastico), siain riferimento al
collocamento al lavoro. Se fallisce 'intervento for-
mativo, inteso come momento intermedio e neces-
sario tra scolarizzazione ¢ lavoro, il progetto riabili-
tativo & definitivamente compromesso con gravi
conseguenze umane ed economiche.

' Gianni Selleri
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