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chie quando non ci soNo
i wmiliardi a fare da
esca. Ormai won & piil
malavita ma & guerri-
glia, la pin crudele e'la
pift brutale di tutte.
Sta diventando . qua-
si un costwme, 1anto
che guaicuno, con fra-
gico umorismo, ha pro-
pasto di regolamentar:

cittadini? Tutto diventa
difficile di . fronte al-
la premeditazione, alla
sorpresa, alla fotale
mancanza di  scrupoli.
Si invocano perfeziond-
menti nei mezzi di pre
vetizione e di repressio-
ne. Ma alla fine con gua-
le prevedibile efficacia?

Chi  puo  Hludersi?
Sembra di essere do
vanti ad una abissale
prospettiva senza rime-
dic a meno che, come
per altre degenerazioni

la. Come difendere i

crisi delle coscienze si
deve attribuire lesplo-
sione della criminalitd
e del disordine.

Chi tocchera e mterd
dungue quelle coscien
ze? E' wvero che vesia
nell'uomo la razionalitd
i cui dettami dovrebbe-
ro essere sufficienti a
difenderlo dalle aliena-
zioni di una animalitd
senza fremo; ma & diffi-
cile attendersi un re-
cupero dell'ucwo ativa-
verso la razionalitd,
profondamente e nega-
tivamente condizionata
all'interno e all’esterno
di Tui.

Tanti fallimenti perso-
nali, femiliari, sociali -
ci invitano a rivolgere il
pensiero a Colui che T
womo moderno hd ten-
tato di emarginare e di
proclamare morto:  al
vecchio Dio dei coman-
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Lui continui a rivoltarsi
conlro fuomo. Saranno
necessari anche altri
mezzi per rifare un or-
dine, per rendere anco-
ra possibile una convi-
venza, dolle leggi, alla
wmagistraiura, alla poli-
zig, dallesempio alla
formazione, ma tu{ii sa-
ranno vani o msifficien-
ti senza di Lui. Chiungue
sente la propria respon-
sabilita wmana e civile
dovra darsi da fave per
rifarGli un po' la strada,
Iasciando a parte e
superando Pattendismo
passivo e il lamento ste- .
rile ed illusorio.

P. Ubaldo Tomarelli
domenicano

Giudice presso

il Tribunale Ecclesiastico
Regionale Flaminio

in Bologna

TR IOTE, gungie, € piu e

fluida. Molti sperano tell'an-
nunciata mediazione in au-
la della D¢, per superare le
riserve socialiste, «purché
- ha detto perd il capogrip-
po Piccoli -, non si snaturi
la sostanza delle norimes.
E’ tuttavia da segnalare
una battuta positiva a fa-
vore dell’accordo tra i quat-
tro partiti della maggioran-
za. Per ora, su questa lines,
si sono dimostrati favore-

“voli if partito Repubblicane,

i Socialdemocratici e la De-
mocrazia Cristiana; il P8I
non ha ancora fatio cono-
scere il suo parere - L'accor-
do si basa sulla proposta
de! ministro guardasigilli
Oronzo Reale, che ha pro-
posto madifiche agli artico-
1i 4 e 19, i pin sgraditi ai
socialisti, che fino ad ora
ne avevanc chiesto la pura
e semplice cancellazione
dalla legge. '

Sono indispensabili trasformazioni

@ ome per tutti i problemi di
stenality & difficile fare e far
accettare discorsi di semplice ana-
lisi che nom compertinoe definizio-

ni rassicuranti. In particolare poi .

il tema della criminalitd, con le
sue  implicazioni di vielenza, di
rifiute -del codice morale e della

solidarizty sociale, suscita reazioni -

émotive e meccanismi di riffuto e
di difesa che non consentono sem-
pre serenitd di ghudizio. .
Ii primo {primordiale) impulso &
quello  di reagire in termini  te-
pressivi, . giustificati apparentetnen-
te - dall'impegative dell’erdine sen-
za preoccuparsi delle canse che
hanno determinato la  diffusione
della criminalisa, politica e comu-
ne, che in termini psico-dinamici
hanno le stesse radjci.
“In realty la strategia della re-

pressione e del potenziamento dei.

shoi interventi @ una reazione post
foctumt la cui efficacia non pud
che essers contingente ¢ transiotia,
poiché essa  costituisce una solu-
Zione, all'interne delle istituzioni e
del clima culturale e poliico che
sono spesso la causa del problema
della eriminalita. o

Agire sugli efferi della violen-
za e della delinquenza e contra-
starne lo- sviluppo, & un dovere
dello Stato che, - nells nostra ci-
vilta, & fondato sul diritio della
proprietd e la difesa della liberta
o dell'ordine civile; intervenife sul-
1e canse della violenza & invece um
impegno ~ politice globale, presup-
posta dello sviluppe democratico ¢
della solidarietd sociale.

fn tetmini -psicologicl si- pud
spiegare’ il gesto criminale come

reazione a conflitti relativi all’etd,

alla condizione sociale, alla appar-
tenenza a  gruppi  marginall (dal
punto di vista cconomico e cul-
turale) o a minoranze politiche ed
etniche, In ogni caso ¥i & una
mancanzd * di  identificazipne nella
« personalita modale» socialmente
accettata & un contrasta di ruoli e

di comportamenti, ¢he possono por-

tare alla crimjnaliti come espres--

sione di rivolta. .

Ma linterpretazione psicologica
non esaurisce certo il problema del-
lz diffusione che megli ultimi anni,
in coincidenza con lindustrialfzza-
zione, hanno avuio le diverse for-
me di ribellione sociale, attive o
passive, dal furto al sequestri, alla
yiolenza politica, aila droga.

Vi sono anche splegazioni di or-
dine sociologico, - '

Il livello di gratificazione e di
convinzione morale fornito dalla

fondamentali per la selidarietd so-

lontario che si attua fra gli vomi-
ni ed i gruppi. L'importanza delle
soddisfazioni morali e non morali
. varia a secondz ‘dello
tecnologico ¢ della diffusione del-
Ja ricchezza.

In una societd & tecnologia scar-
samente diffusa, la coesione sociale
g basa soprattutto sulla morale,
man . mano che la tecnologia au-
menta, si riducono invece le fon-

ti morali della solidarieth sociale

Ordine pubblico: le nuove norme

¢, |
concordi su

sdi e Pri sono
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FERMO T1 POLIZIA — Non ¢ ammesso anche al di 1a ‘dei casi di
flagranza, quapds vi & 1L sospetto di fuga e Ticorrano validi indizi di un

" delitto per il gaale sia previsia pena nen jnferiore nel massimo a sei anni

di reciusione, o di delitto concernente armi, munizioni 0 materiale esplo-
sivo, La durata del fermo deve essere sirettamente connessa al primi
necessari accertamentl e non prolungarsi ulterlormente.

LIBERTA® PROVVISORIA — Non satd consentita per i veati che pre-
vedono ’emissione & mandato di cattura obbligatorio. Nei casi in cui la
liberta provvisoria sia amnessa, i1 giadice deve valutare se non ostine
ragioni ‘processuali, né sussista Ia probabilith che Timputafe possz com-
mettere aléri reatl cbe possane porre in pericofo la collettivita.

PERQUISIZIONE DI PERSONE SOSPETTE — Gli ufficiali con In-
cavichi di :polizia giudiziaria saranno autorizzati a identificare e perqui-
sire le persone sorprese presso tmpianti’ & cormunicazioni o 4f trasportl,
o presso-uftici pubblici, quando vi sia it fondato sospeito che siano In
possessd _di armi al fine di compiere attentatl.

TS0 DELLE ARMI DA PARTE. DELLE FORZE DELEORDINE — La

polizia pud far usoe delie armi -3¢ non

vi 2 altro modo per evitare 1 delittl

di strage, naufragioe, attentat ai mezzi pubhlici di eomunicazione, crollo di
costruzioni, omicidio volontario oftre ai delitti di estorsione e sequesiro.
PESISTENZA ALLE FORZE DELL’ORDINE — 11 mandate di catiura
diventa obbligatorio nel casi di violenza o minacecia ¢ resistenza confro nn
appartenente alle forze di polizia. Per questo reato non pud essere Con-
cessa la Hiberta provvisosia ed & previsio il processo per direttissima.

guando un’zsseciazione, un movimen

RICOSTITUZIONE DEL: PAREITC FASCISTA — 1l reato & contestato
to ¢ un grappo di persome in nWMeEre

‘qnon inferiore alle dieci persegua finalitd antidemocratiche proprie del

partite fascista minacciande ¢ usando come metodo la violenza.

societd, costituiscono due faitosi |

cizle e D'zdattamento reciproco ve-

sviloppo’

di base |

8 =%

e si produce una diminuzione del
codice efico tradizionale, Pertan-
to con lo sviluppe industrizle, in
misura sempre maggiore la solida-
rietd dipenderd dalle soddisfazioni
materiali. Tuttavia queste soddisfa-
zioni sono soggette-alla legge < del-
1Putilith  marginale  decrescente »,
cick hanno un effetto sempre mi-
nore di gratificazione e si riproduce
cosi da una parte i1 fenomeno del
consumismo e dall’altra lesigenza
di far riemergere il « problema mo-
rale ». Ma anche guesto fatto so-
ciologicamente naturale crea delle
tensioni, poiché pone in contrasto
coloro che hanno gia la ricchezza e
coloro che sono rimasti al margini
dello sviluppo eccnomico e tecno-
logico ed esclusi dai suoi vantaggi.

$i crea cos! usa frattura nel con-
testo sociale tra la « morale» e le
fonti tecnolgiche e della solidarieta.
Di qui trae origine la maggior pai-
te delle manifestazioni e delle azio-
ni criminali che possono essere
guindi ricondotte a squilibri di po-
tere economico e politico.

Ii problema dell'integrazione vie-

ne quindi sempre pit a dipendere
dal controllo e dalla mediazione

dello Stato, il guale pud sostan-
zialmente muoversi in due direzio-
‘ni+ o sviluppare il suo apparato
_repressivo {Stato di polizia), oppu-

re attuare una ridistribuzione del
reddite e delle opportunitd, ciod
trasformarsi in ' Stato democratico
e del benessere.

D2 questa breve analisi risulta
che il fenomeno della criminalita ba

motivazioni ed espressioni comples-

se, che non possono essere affronta-
te a posteriori o con slogans di
«ordine e progresso », Anche in
guesto caso vi sono evidenti im-
‘plicazioni di politica sociale ed
economica & lesigenzi di svilup-
pare i servizi sociali, soprattutto
per i giovani, per le famiglie e
per gli emarginati.
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11 presidente dell’A.N.I

66

Con riferimento alla let-
tera  inviatagi dal dott.
Gianni Selleri, presidente
dell’ ANIEP (Assoclazione
nazionale tra invalidi per e-
siti di poliomielite e altri in-
validi civili) & pubblicata in
guesti giorni dalla siampa,
PAssessore regionale al tu-
rismo Walter Ceccaronli co-
31 risponde:

« Sono convinto che hene
abbia fatto il presidente del-
VANIEP ad inviann la let-
tera recentemente pubblica-
ta sulla stampa a proposito
i alcune difficolta che an-

| cora si registrano nel servi-
zio di ospitalith alberghiera
| per i cittadini handicappati.

In particolare il caso ei-
tato mnella lettera, accaduto
a Milano Marittima, dimo-
stra come ancora da parie
di alecuni operatori alber-
ghieri esistanc prevenzioni
e timori ad ospitare nelle
loro aziende alberghiere cit-
tadini handicappati, quan-
do invece questl cittadini
vanno considerati nells pil
piena ed assoluta parith di
diritti con gli altri.

Da parie mia devo anche
dire che, in guesii ultimi
anni ,sono stati compiuii
noieveli passi in avanti pro-
prio dagli operatori econo-
micl del seitore; del resto
nella lettera si accenma al
fatto imoportante del  sog-
giorno dei lavoratori anzia-
ni presso le nostre aziende
alberghiere unitamente agli
altri turisti, come primo e
importante passo verso il
superamento di qualsiasi
forma i separazione di
guesti cittadini.

Posso ancora aggiungere
che ho interessato il sinda-
¢o di Cervia, il presidente
di quella Azienda di sog-
giorno e i1 presidente dell’
EPT di Ravenna perché vo-
gliano incontrarsi con 1'al-
hergatore cui & stato fatio
diretio riferimento e voglia-
no assuwmere, nella loro an-
fonomia, un rapporio diret-
to con ANIEP,

responsabilita dei club per la
distribuzione dei biglief®i di
viaggio e di quelli per jo sta-
dio, & mezzo delle agenzie di
viaggio o di club di tifosl.

Inoltre l'eventuale divieto
deila vendita di biglietit alle
persong in eta molio giovane,
eccezion fatta per chi & ab-
bonato o appartiene a un
« supporter's club », e 4l divie-
to della vendita di bevande
alcooliche durante i viaggl, in
particolare quelli per mare.

Denis Howell ha detio che
tutte le societa hamno pro-
messo la loro completa calla-
horazione.

Due di esse, Ipswich e
Aston Villa, che parteciperan-
no allla Coppa Uefa, hanno
detto che 1 loro piani arriva-
no gid per lo meno fin dove
giungano le proposte del mi-
nistro.

Howell ha imviato una copia
delle sue raccomandazioni al-
ia Uefa. Le hamno messe a
punto cinque incaticati,

Dope gli incident! di Pari-
¢i 'esame della situazione da
parte degll esperti gia al la-
voro da mesi si & rivelato
particolarmente necessario, si
dice nell’ambiente.

Howell ha detto ai gioma-

Copia dells lettera del
presidente dell’ANTEP & sta-
ta trasmessa al presidente
dell'UERA e dell’Assoturi-
smo, che sono le due orga-
nizzazioni regionali degli al-
hergatori che risouotono la
partecipazione di parte im-

portante degl! operatori al-’

herghieri.

Ho anche sutggerito al pre-
sidente Selleri, se 1o riterra,
Topportunith di un rappor-
to direito con gqueste asso-
ciazioni di operatori scono-
mici ».

« Do senz’altro.atto ail'as-
sessore  vegionale Walter
Ceccaroni della tempestivi-
ta del suo intervento e del
stio interessamento, circa I’
episodio di discriminazione
e di rifiuto, verificatosi nei
confronti di un handicappa-
ta che intendeva trascorre-
re un periode di yacanze,
cont la propria famiglia, éo-
me milioni di altri cittadi-

ni in questo periodo,

Sara nostra cura prende-
re contatto con le organiz-
zazioni degli albergatori per
contribuire a creare una piit
civile e democratica atmo-
sfera verso gli invalidi.

Tuitavia non vorremmio
che il easo del prof. Avoni
e lintervento dell’assessore
rischiassero di tranguilliz-
zare la coscienza e la re-
sponsabilita pubbliche, dan-
do limpressione che l'epi-
sodio sia circoscritto e il
fenomeno della segregazio-
1ne verso gli invalidi suffi-
cientemente pubblicizzato,

In realté il caso di cui
abbiamo trattato & soltan-
to la punta dell’iceberg, un
fatte eccezionalmente emer-
gente di una situazione so-
ciologica e politica che san-
cisce lVisolamento e la re-
clusione degli handicappati
in ospizi, ricoveri e altre
istituzioni speciali, come
conseguenza di gravi disfun-
zioni e carenze legislative.

Si pudy allora comprende-

Gran Bretagna misure per i tifosi

listi che secondo # gruppo di
lewvoro buona parte dei disor-

~dint di Parigi & stata causeta’

da « tifosi delusi che non era-
no riusciti a comprare il bi-
glietto »,

le societda debbonp mette
re bene in chiaro che non ef
sono biglietti disponibili allo
stadio; ma a sua volia la so-
cietd ospitante deve « inviare
agli ospiti un numere di bi-
glietti che risponda a criteri
realisticl »

W ministro ha detto di ave-
re richiamato |'attenzione dei
rappresentanti delle societd
sul grave danno che una mi-
noranza dei loro tifosi arreca
al prestigio della Gran Breta-
gna in Europa.

Alan Hardaker, segretario
della English football league
e componente del quintetto di
esperti, ha detto di essarsi
parsuaso che una parte defla
soluzione a lunga scadenza
dev'essere necessariaments
fa graduale eliminazione dei
posti in piedi, fino a giunge-
re al punto I cui gli stadf
saranmo  esclusivamente  di
posti a sedere.

Gregory Jensen

' litici

re, ma newn ceérto giustifica-
re, che quando-gueste pey-
sone vengono. {4 ~contatto
con Uambierite sociale pos-
sano  verificarsi - atteggia-
menti di now acéetiazione e
di ostilita-rifiuto,

L’obiettivo  resta ed &
guello della socializzazione
dell’handicdy e degli han-
dicappati per il superamen-
to dei pregiudizi e la con-
sapevolezza aperta della
condizione fimana di colo-
ro che sono © sembrano
"diversi”.

In questa prospettiva la
risposta dell’assessore Cec-
caroni non & sufficiente per-
ché si limita ad una dimen-
sione amministrariva ¢ ad
un consenso alla denuncia
che abbiamo fatio, senza
farsi carico dellia globalita
del problema in termini po-
Leoviplessivi,..
now si tratta di metiere in
discussione "lg prevenzioni
e i timori” di alcuni opera-
tori alberghieri (non si trat-
ta di alcuni}, ma di valuia-

-poiché.

re tutta la realtq e 4l fun-

zionamento dell'ovganizza-

zione turistica, che non &
certo strutturata per il di-
ritto sociale -alle vacanze.

L’assessore © Ceccaroni,
guale riminese, sa bene ca-
me anche nella nostra re-
gione il turismo. corrispon-
da-a léggi di economtia e di
mercato € di concorrenza
senza esclusione di colpi e
talvolta senza scrupoli cir-
ca i margini di profitto, lo
sfruttamiento dei lavorafori
e [latteggiamento che il
cliente o I’ospire & -anzitut
o quello che "paga” e piii
paga meglio &

Gii handwappatt cosfu‘ut—-

scono una classe sociclogi-
camente in ritardo, ma han-
no la caratteristica di anti-
cipare le disfunzioni.del si-
stema e dell’organizzazione

_ sociale. Nel nostro cdso gli
nvalidi evidenziano . aleuni
aspetti del settore turisiico

che non sembra’a dimensio-
ne d'uomo, ma che corri-
sponde pinitosto alle leggi
economiche capitalistiche e,
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E.P., dottor Gianni Selleri replica all’assessore regionale al turismo-Ceccaroni

 §9

in quanto tali, -escludenti i
pitr deboli, :

Tutto cio premesso, desi-
dero - precisare .che non in-
tendo generalizzare né tan-
tomeno scavalcare a sini-
stra” Uimpegno dell’asses-
sorato al turismo. La nostra
proposta & che il dibattifo
e il dialogo si mantenga a-
perto, senza contrapposizio-
#i, ma anche senzd evasioni.

Uno dei principi fonda-
mentali della nostra azione
associativa & che, nella mi-
sura in cui migliorano -le
condizioni di vita e i servi-
zi per futti i cittadini, si
creano anche le condizioni
per lintegrazione socigle
degli handicappati. Per gue-
sto, e non cerio per motivi

polemici, ci siamo sotftratti -

ad un discorso specifica sul
"problema. delle wvacanze
per’ glihandicappati»,

i cittadini, invalidi ¢ non ».

Gianni Selleri
Presidente AN.IE.P.

CRE -_:prendere teforbicl
-abbiane preferito fduserire . 1.
il “tenia -‘nel .contesto :geme- ]
rale’ delle vacanze -per tutti

me dieci anni fa. Adesso ¢'&

fa parrucca. Ma la parruceca
- come diceva Maurice Che-

valier - & una bugia fiorita
sulla testa della donna. -

E poi, slamo pratici, quand’
& che la signora sente’ so-

pratiutte 41 bisogno di una

coupé  nuova? D’estate
bien .str. E d'estate, chi mai
ha il coraggio di mettersi le
bugie in testa? - chiede Maij-
tre Profit, con un incantevole
sorrisa,

Ecco allora il televisagisme.
La signora' vuole unm :taglic
nuovo di capelli? Jo - dice il
signor Maurice - studio #f vi-
so, analizzo i lineamenti, ¢or-

" o di entrare nella donna che -

vorrebbe diventare la mia

cliente.- Poi, espongo le mie -

teorie, avanzo i miei suggs-
rimenti. La signora & indeci-
sa, certamente. E siamo all’
eterno interrogative: < Ma poi
come stard, Maurice? ».

Fino a ieri era una doman-
da scontata, puntugle come it
desting. - Oggi, no, Oggi. Mai-
tre Profit pué far vederz go-
me la signora « stard » con [a

huova coupe, prima ancora di
&N

zio - scelgo 1a parrucca che
disegna la coupe che dovrem-

mo operare sulle chiome di

madame. La signora I'indossa, -

T ninddeo e sullo

naramico che noy
un realismo - ol
specchio, neppure
di, potrchbe offr

Ora & H momaer
cisioni.

8e il video-test
vincente, madame
ne tranquillamen
prescelto. Se inwve
no ancora perpl
sun probiema, si |
di un -aliro taglic
rucca, altra ripres
altra seduta dava
tape.

Se {a signora
gualche riserva r
ce Malire Profit
nare anche f'indc
v ¢on i marito 0
ca, e con la lore
davanil al video
tutta tranquiliita.

Quaesto & i te
un modo di « pri
sta » allo specchil
video.

Completaments
il servizio di tele
Maitre Profit. E
tarne le signore

] no- pregare.
Nads ‘nella #ia- « parruc:cck 1
teca» « dice il szgnor Maurt.

TNEders) i U
un ‘sogno tuito fe
la TV dal parruc
ne finalmente cor

Lietia
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#l problerna delle malattie
infettive non si risolve faciimente,
lo sappiamo. Ma, aimeng, facciamo
utto quello che ¢i & possibile.
E subito. | rifiuti abbandonati non

S$Ono una questione estetica ma un

problema di salute.

Sappiamo che le epidemie
hanno un andamento stagionale
con apice in estate. Sappiamo che i
pitl colpiti sono i bambini. Eche il
contagio ptu diffuso & quello indiretto,
attraverso Finquinamento

-dell'ambiente.

Soprattuiic d'estate i caldo

Campagne di vlilia sociale
-promosse dalla Confederaziong
Gengrale di Pubblicita, realizzate
2 pubblicale graluitamente”

fa fermentare i nf‘ uli, che sono u! vivaio
naturale dei mICI’ObI delle malattie
infettive. Rifiuti che molii gettano per
terra. Rifiuti che spesso il Comune
scarica dove pid gl fa comodo.
Non deve pid ripetersi quella
spotca estale gel '73. Dobbiamo
eliminare il colera, 'epatiie virale,
le lunghe file davanti agli ospeciah
le sofierenze, le paure.
Ma si pud prevenire tutio
questo? Certo! Da una parle
it cittading deve avere 4
pill cura nel getiare
¢ rifiutic Usare

sacchetli e § cestini delle immondizie,

senza sparpagliare dappertutto,

dove capita.

E poi le autorita. Da una retente
indagine risulta che, in tutta ltalia, pid
della-meta dei Comuni scarica 1 rifiuti
nei pressi-di centri abitati le cosiddett
*discariche non controllaie” Per non

3 parlare poi del gravissimo

Soprattutto destate.

- problema delle fognature.
If cittadino ha it dovere di aiutare
le auiorita, le autorita hanno
il dovere, ancora pid
: tassativo, di proteggere
la salute dei ciftadini.

1 rifiuti abbandonati sono una fabbrica di malattie.



progetto della Galleria 'ar-
chitetto Leone Pancaldi,
quali difficolta ha inconira-
to e a quali criteri si & ispi-
rato mel progettare il com-
plesso. «Difficolta, dico su-
bito, poche. Anzi il museo
& cresciuto con la verifica
continua dei critici tra i
quali Arcangeii. Per gquan-
to riguarda le mie intenzio-
ni {ho progettato la galle-
ria circa diecl anni fa) ho
inteso fare un museo flessi-
bile, un museo, cioe che ac-
canto agli spazi destinati
alle esposizioni In senso
“tradizionale avesse anche
strutture adatte a tentare
sperimentazioni. In questo
senso la Galleria & comple-
tamente autonoma: ¢'& an-
che la sala di riunione per
i wisitatori (sala che & sia-
ta invece usata, ora per

esporre: le scenografe di |

Luciane de Vita). Oltre a
questi concefti di tipo ge-
nerale la Galleria & cosl

coim’e perché ho pensato.

che i quadri, le sculture, i
disegni, specie quelli mo-
derni hanno bisogno soprat-
tutto di luce, di molta lu-
ce: solo cosi possono esse-
re messi In risalto. Insom-
ma, ho costruito il museo
come se fosse un atelier,
vale a dire un fatto guoti-
diano, non celebrativos,

Ma Ja storia della nasci-
ta della nuova Galleria bo-
lognese mon & finita qui:
una volta iniziata la costru-
zione e varata l'impresa si

" & trattato di decidere quale
formula si dovesse adotta-
re per l'inaugurazione. Cir-
ca due anni fa, alla morte
di Trancesco Arcangeli si

Pagina a cura di

Pier Damiano Ori

o Leh LU RALL LD WAL RAATR TR et
la. Pinacoteca Nazionale, men-
tre nel nuovo edificio saranno
ospitate le opere dal primo
900 ad oggi.

4 T criteri di condrzione per
la Galleria si Ispireranno co-
me & ovidente e come & av-
venuto sempre nel passato, al
principio del pluralismo delle
tendenze e delle opinioni. Ta-
le criterio & ampiamente ri-
spettato  nella composizione
del Comitato Direttivo della
Galleria. Fsso & inoltre rispec-
chiato nella composizione del-
la commissione consultiva per
le atiivita artistiche del Co-
mune che si occuperd in par-
ticolare anche della Galleria
e nella dquale sono presenti
nomi autorevoll dell’Universi-
ta italisna, guali Argan, Ance-
schi, Matdonado ed artisti co-
me Tascella, Minguzzi ed =l-
tri ancora s,

Mauro Bernardini, Consi-
gliere Comunale DC, ha cosi
risposto:

% Per la gestione della nuovs
galleria d’Arte Moderna si
pongono  delicati problemi.
Occorre anzituttto riflettere
che gquesta struttura, pur es-
sendo ormei acguisita al Co-
mume, & stata tuttavia realiz-
zata con il comiributo effetti-
vo di tutta la citth, Comune,
Provineia e Camera di Com-
mercio riunitl nella Finanzia-
ria Fiere guidata e animata da
un esponenie pelitico di mi-
noranza. Si e avute dungue
uns costruzione partecipata,
Anche la gestione della Gai-
leria dovrd percid essere par-
tecipata e aperta nella sostan-
za a diversi contributi».

« 51 profila al contrario il ri-
gschio di una gestione buro-
cratica e maggioritaria da
parte del Comune esercitata
attraverso un suo dipenden-
te: il direttore della Galleria,
appena coadiuvato da un Con-
siglio direttivo debolmente
partecipato & comungue sfor-
nito di poteri. Cid mentre re-
sta sl tappeto il problema
dell’Ente bolognese manifesta-
zioni artistiche il guale, wma
volta attribuita alla Galleria
d’Arte Moderna snche funzio-
ni promozionali e di allesti-
mento di Mostre straordina-
rie, non ha pitl funzioni pro-

prie da svolgere.

&

del BSDI.

« B’ fagile rispondere a que-
sto quesito in mamniera sbha-
ghiata: 1.) indicando diretfri-
ci di gestione personali e sog-
geltive; 2.) confidando nella
competenza dei responsabili e
nelle buone prove fin gui da-
te dando ciog di fatto una de-
lega assoluta agli addetti ai

lavori. Alla nostra parte @&

stata finora negata una rap-.

presentanza negli organ! de-
cisionali e di controllo della
Galleria di  Arte Moderns;
guesto ¢i mette in una posi-
zione che, se da un latc &
di tutta comoditk, € anche
scomoda perché ci priva de-

avella sealitiale dtina AWrddlella
dovrk avere giusto spazio la
funzione didattica sia per sop-
perire alle note carenze della
scuola n campo specifico, sia
per la formazione e la pro-
mozione culfurale ed artistica
dells. cittadinanza, non sclo
quella bolognese naturalmen-
te ma con una visione proiet-
tata verso la pill vasta eomu-
nita che la Galleria e le ini-
ziative possono rageiungers ».
Ecco, infme, Ie .opinioni di
Giorgio Bonfiglioli, consigliere
corrunale repubblicanoc.
«L’inaugurazione della nuova
sede della Galleria ¢i Arte
moderna rappresenta per la

che =i tratta del consuetc mo-
dulo gestionale degli Enti co-
munali, di tipo dirigistico po-
litico, con rappresentanza pro-
porzionale delle forze politi-
che minoritarie.

Di qui i rischi e i dubbi: i
rischi attengono &l criteri di
scelta, di selerione, di utilizzo,
di acquisto: criteri che discen-
dono inapellabilmente dai Di-
rigenti gestori, del quali si au-
spica: eguilibrio; gusto e di-
SCTeZione.

I dubbi attengone all'utilitd -
di una gestione culturale orien-
tata e orientativa ai fini stessi
della spontaneita e della liber-
ta artistica e culturale.

Le «barriere» architettoniche

Fra la folla dei visitatori non c’era e non d

sard mal una persona cop ridotie ¢ impedite ca-
paciti fisiche (ad esempio un handicappato in
carrozzella).

" Llarchitetto Pancaldi, il Sindaco, la Commis-
sione edilizia del Comune hanno consentito la
costruzione di un edificio con notevoli pregl ar-
chitettonici, ma senza ascensori, pieno & scale
e scalee esteticamente funziomall (¢ senza corri-
mano} e quindi inaccessibile a chiungue non sia
in perfette condizioni fisiche.

Ci dicono che anche il muovo Palazzo dei con-
gressi presenta le medesime hatriere architer-
toniche.

E' un esempio, non marginale, di come gli
handicappati sonto esclusi a priori dalla vita pub-
Llica e culturale e di come persista la mitologia
del ventennio della « mens sana o corpore sano »
e della prestanza fisica {totti bruni, un po’ bassi,
ma agilli e scattanti).

Le autoritd comunali sono state riperutamente
inwestite del problema delle barriere architetto-
niche in occasione della costtuzione di neovi
edifici pubblici (scucle, uffici, centri commer-
ciali, lzoghi di spettacolo, ecc.), ma se ne sono
sempre dimenticati.

La legge 30 marzo 1971, n. 118, allart. 27,
stabilisce che ratti gli edifici di interesse col-
lotiive € di nuova costruzione debbono essere
sccessibill & tuttl 1 citradini. Manca ancora il
regolamento . di attuazione, ma 2 un fasto stret-
tamente ‘burocratico e Bologna anticipa le =ni-
forme e la nuova societd.

Tn questo caso perd sono molto pilt umaniz-
zate le capitalistiche e reazionarie societd so-

. claldemocratiche -del Notd Buropa. Perché?

Gianni Selieri
Presidente dell’ Aniep
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I che titoli g} portatore, custg-
diti in un « comé », rilascia-
ti dalla Cassa dj Risparmio
per circa sette milioni,

E’ denaro che non potran-
10 mai riscuotere, avendo la
stenora Zuffa immediata-
mente bloccaio il pagamen-
to delle cartelle rubatele,

Evidentemente non sod-
disfatti da un bottino che
consideravano esiguo, i mal.

Vuscio dell'appartamento di
fronte, dove abita una sorel-
Ta della Zuffa, Anita, anch’
£55a in quel momento assen-
te. Qui sono stati razziat
una catenina e un portafoto.
grafia, entrambi d'oro,

sorelle

viventi hanno forzato anche .

11 4 giugno scorso in una pagina
speciale, dedicata &l tema dell*inse.
rimento  scolastico degli ha digap-
pati, abbiazmo pubblic 0, £ esents
plificare {a con za gel pro-
blema, alcone netizie solla vicenda
scolastica di Stefana Sconi,

Stefano & un ragazeo mongoloide
che ha frequentate la 3.4 * media
presse la scuola « Galiled », Ia eni
preside, e parte degli sEnanti
della sua classe, non intendereirbero
presentarlo all'esame i licenza per-
ché non avrebhe aggiunto  suffi-
cienti livelli di profitte e di prepa-
razione, ¢id secondo uma valuta-
zione meramente burocratica e giu-
tidistica: Zell’iter scolastico,

Riceviamo ora una letters firmata
dal consiglio di frazione Croce (pre-
sicente Ghino Collina), dal consi-
glio di frazione Ceniro (presidente
Raobertn Mignami) e dal segretario
sociale dell’ANFFaS ¢ dal Servizio

“Sociale di Casalecchio,

«Con  rammarico e disspnunte
siamo venuti & conoscenza dellarti.
colo apparso su Il Nugve Caoti-
diano™ di mercoledi 4 giugno 1975
in metito alla sitvazione el gio.
vane Stefanc Svopi nella pagina z
cura del dr. Gianni Sellesi.

Aveva diciannove anni -

E’ accaduto Valtra sera nei pressi di

Ponte Ronca sulla

. leri verso 16 19 un slovane
motociclista di 26 annj &
rimasto ucciso in uni iaci-
dente stradale a Ponte Ron.
‘A, Si tratta di Tiziano Ca-
lanca residente a Modena
n via Boccherini 5.
NelFincidenre & rimasto
winwvolto un aliro maotoci-
lista, Glanfranco Rubini di
nni 38 residente a Villano-
a di Castenaso. J1 Calan-
4 € morie durante il tra-
porio all'sspedale, menire
Rubini, medicato ail'ospe-
ale Maggiore, se Ja cavera
1 1C giorni,
3 grave ineidente &-acca.
1to sufa Strada provineia-
che porta a Bazzano alv
tezza de] km. 135,

strada per Bazzano

1l Calanca, si & trovato la
strada improviisamente
sbarrata da una. bianchina
che stava svoltando in una
strada laterale dj sinistra.

Tnutilmente frenando il
motociclista ha cercato di
evitare lo scontro A causa
deil’aita velocita il sue mez-
zo & scivolato sull'asfalto e
il guidatore shalzaio via, Do-
Ppo un Iungo volo Tiziano Ca.
lanca & caduto suila corsia
Opposta della sirada, dove
stava arrivando una Honda

to, in pieno dalla grosss T
to ii Calanca & stato buttato
in 1in fossalo laterale alia -
[ strada,

guidaia dal Rubini, JInvestis

«Ritenjamo oppostone  puntua-

] Hezave e chianire tempestivamente
quella che & lu nosira pesizione ally
Preside della scuola, al Presidente
del Consiglio & Istituto e in mo-
do particodare a tut gli insesnan-
ti della 3.0 A della scuola media
*Galilei”, .

« Innanzitutio vogliamo sottoli-
neare che la nostra pesizione uffis

cenda Scopi & guella espressa nei
due documenti in vosteo possesso
datati 3 giugne 1975, a firma .
spettivamenie def Consigli di fra.
zione “Croce” ¢ "Cettro”, degli
operatori  del’équipe medico-psico.
pedagogica, del servizip sociale del
Commune e dell’Associanione Nazio-
nale Famiglie Fanciull Subnormali
con la colishorazione dell’esperto
in Tegislazione scolastica,

«Per gudnto rignarda in speci.

ticonosciamo posiziont che sone sta-

cdnunale ), titengos: oppirtimo fare

te presenti nel corso del dibattite
in aleuni stadi del nostro operaté,
Fare perd riferimente a quelle po-
sizioni nen tenendo conto della e-
voluzione che ha avuto Ja vicenda e
dei momenti suceessivi di lavoro e
di opeeativitd, fHnisce col distorce-
re Ia realty del problema, ne o3
una -visione paiziale, risnlia inop-
portune e corre i1 rischio di vani.
ficare il lavore tenace 2 costante
da noi intrapresp prestando il fian.
o0 a4 possibili strumentalizzazioni,

«Per questo - titeniamo scorretto
il modo di agire del. d. Selleri che
ghmge a pubblicare sulla stampa
notizie di una cetta delicatesza sefa
za avere allacciato up tapporto ore
ganico con i Consigli di frazione
divettamente coinvoltj e di opera:
tari che hanno dato un contributo
tutta Ia vicenda, all’insaputa dells
stessa famiglia Scopi.

« Riteniamo inoltre che per fare
un  articolo sulla stampa sarebhe
Stato quanto meno opportuno intet-
pellare gli stessi insegnanti della
scuola,

«Per finire non of ticonosciame

Selleri per quanto riguarda il ruolo
di “difensori” che fa pensare pif
ad un processo e ad umo scontro
rvadicale che non ad un dialogo e
ad un confronto fra compoinenti
tutte indispensabili per una espes
tienza di giusto rinnovamento della
scuola, tesi esclusivamente 2 ricer.
cate la soluzione migliore per
giovane Scopi »,

Premessa che non ero a cono-
scenza che Ia vicenda fosse tiser-
vata ed oggetto di « delicate » trat.
tative fra a fraziose Croce e Cen-
tro di Caszlecchio, e Ia scuola Ga.
Hlei, ma che ritenevo anzi che il
caso fosse stato discusso in sede di
Consiglio Comunale (mi & stato poi
invece precisato che era stato dibat-
tuto « nella Sala del Cogsiglio Co-

“aloane “annotazion] g margifie ATy
lettéra, pur ‘concedénde che proba.

stica »,
Sscondo un decumento (questa

Buoni affari alla sagra del fumetto

ciale, al momento atiuale, sulla vi.

fico # - contenuto dellasticolo vi

nella situazione deseritta - dal dr. -

bilmente sf & configurata upa que.
stione i« indelicatezza ‘glornali.

I

“privite & riservate, facendo appello,

lunedi 1

6 giugno

Ly

volta sicuramente piibblico) delle’
citate frazioni & Casalecchxo,-_SFe- .
fano-Scopi & « portatore di una gin-

drome- di Down, le sue stigmate

cliniche e il suo livello. di sviluppo.

psico-mototico sono. addiritrura ta-
i da consentirgli ung percezione e
un. confronto adeguati con la real-
td. Questo gli permette P'antonoma

gestione deil’attvity e dei rappor-

tie. E' naturale che ali"aceresci-
mento della sua autonomiz e del
suo essere sociale, partecipa in ma-
niera determinante un  ambiente

che... lo accetti incondirlonatamen. .

te.. », B

In un sitro docamento dal. Segre-
talato -Sociale della Sezione. Pro-
vinciale dell’ANFFa$ si sostione

. apertamente il diritto di Stefano ad

una normale conclusione dells sua
frequenza alla scuola media con I
ammissione agli esami e Ia licenza,
wsecondo  lo  spirito  dell'attuale
scuofa media deli’obbligo... che ten.

dé ad accertare ed a valutare i gra-

do ed i modi dello sviluppo della
personalitd del ragazzo »,

Cid significa ahe lz° valutazione
ed il giudizio suila Ppreparazione
culturale non & esclusivo e che ¢o-
mungue in guesto caso si deve te-

ner conto dell’obiettiva realid bio- |-

fisica de! .candidato che evidente-
mente fion pud dare di pit di quel-
lo che & eda cul condizione umana
tichiede una attenzione ed un ar.
teggiamento che non possono essere
incapsulati neli’Interpretazione ste.
reotipata di una qualsiasi {se pire
¢'2) norma giuridica, funzionale a]
nozionismo™ e ai model del i
stemag, . .

Se Stefano Scopi non venisse am-
messo agli esami subirebhe {insieme
alla sua famiglia) una grave. frustra-
zione e dal punto di vista sociale e
giwidico satebbe ufficialments e de-
finitivamente stigipatizzato,  itra-
trendenido la catricra irreversibile
dell'emarginato e del’ diverso: 'ma
egli & diverso_ saltanto  secondo pa-
rametti di efficientismo e i « nop
‘malitd » che io-rifiuto e che anche

gli esponenti delle frasjoni del Co- .
mune di Casalecchio ed i relativi
opetatori .dovrebhero tifiutare, sen.

za tatticismi, se non altro per -un
minimo di coerenza alla loro cok
locazione pubblica, professionale‘ e
politica,

In questo contesto di considerg-
zioni & difficile capire in che ma-
do 'articolo apparso u 711 novo
Quotidiana™  risylta -inoppottino,
strumentalizzabile (da chi?} e scor
retto. .-

Posso anche ammiettere che nella
«strategia » delle trattative con gli
insegnanti della Scuola Galilei la
pubblicizzazione del fatto abbia Po-
fute costitnird yna circostanya im-
prevists i radicalizzazione, ma non
Dosso certo ammettere che 2 livello
di scelta politica linserimento e 1*
integrazione i i

cautamente e graziosamente, alla

comprensions; - paternalistica: & go. -]

cinle, degli insegnant, K
Sotto questo profile  Ta letter
delle frazioni del Comune o4 Casa-
lecchio & contraddittotia: se Stefa.
no ha diritto di ottenere Ia licenza
media, non si tratta di affermatlo e
di denunciare pubblicamente chi ne
cofttrasta latthazione e -Ja promo-

Zione, .
L'inserimento  scolustico degli
handicappati, come condiziane e5-
senziale i sociglizzazione, non &
un farto pedagogico, né ogzetto di
un dialogo per «una esperienza, di
giusto rinnovamento della scuola »,
ma & un fatto politico e sociolo.
gico che deve interessare tutti e non
soltanto ghi -addetri ai lavori, Non
<% alternativa: o esclusione o .
tegrazione, :
4. 8.
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CINEMA
RIALTO

- ¥la Rialto, 19 . Tel.. 227025 .
BologNA . -

Apertitra:

ferlall datle ore 16 akle ore. 24
fastivl dalle ore 1% alle. ore 24 -

" RASSEGNA DEI
FILMS RICHIESTI

LUNEDF 23 GIUGNO® "~
COSI" SIA '

colorf con Luc Merenda & Sydns
Hume. Vislbile a tuttr, :

MARTEDI" 24 GIUGND
RUGANTING

colori : con A;‘ir!ano Calentano e
Claudia Morl. - Visiblle a tuhl.

MERGOLED! 25 GIUGNG
CRAZY JOE

oolorl con Peter Boyle & Eif Wal.'
lagh. - Visibile 2 tuis

GIOVED!" 26 GIUGNS
L'ESIBIZIONISTA

colorl con James Coborn & Ame-
Archer. - Visibila 3 tuttf . -

VENERDI® 27 GJUGN_O
LA VIA DEL RHUM - -

- colorl eon Brigitt'e-_sérﬂbt,'!,-iqg
Ventura, - Visihile a tofd - ..

SABATO 28 GIUGNO .~
TROPPO RISCHIO -~
- PER UN UOMO SOLO |.
colorl eon - Givliano. Gems, Gir.
san Scott. « Visibile a il

La Walt Disney presenta
4 BASSOTTI
PER 1 DANESE =
color! gon Dean 'Janéé_'_é' -s'u'za:ﬁ.- k
ne Pleschette, - “Un'‘gapstavars -
per tuktl, . LU

Tutti 1 fertall riduz. AGIS-ENAL

LAMPADAR] D’OGN! STILE

" GRANDI
CMAGAZZING

via del borgo 88
Bologna

TELEVISOR! A COLORI
RADIO REGISTRATORI

ARTICOL! DA REGALD

1975

Le quotazioni delle «strisce d’epoca»_ raggiungono



so professionale

"

rarese

gsso anche una
ita a farle capire
persona .o di un
ito suo potere &
itt volte utile per
luoghi - in cui
scosta 0 seque-
& persona.
vie testimonian-
‘regall di coloro
valsi della sua
mente ¢ a van-
igliari, e Luciana
e ben contenta
a tutti la stima
Ita guadagnare.
qualcuno  viene
gli parlo, poi mi
litudine, gquardo
del Sacro Cuore

Torate Aalla mla

Nel nostro paese Vas-
sistenza, nelle stratiure
e funzioni, si esplica es-
senzmialmente: come stri-
mento suppletivo di gra-
vi carenze dell’ordina
mento sociale, comme par-
ziale risposta al problemi

di sopravvivenza dei cit-

tadini in difficoltd, come
intervento per eliminare
0 nascondere gli effetti
piu clamorosi e rmug‘nan-
ti del bisogno.

L'attatale gestione del—

T'¢ assistenza e beneficen-

za pubblica.» & soggetrta

a critiche radicali riguar-
do ai principi, alla- meto-
delogia . e all’organizzazio-
ne. - S
I principi che "sono &
fondamento dell’assisten-
za, -piuttosto .che -ad una
configurazione di diritti e
di doveri positivi e costi-
tuzionali si ispirano: alle
seguenti motivazioni: 1) -
Poverta o stato di bisc-
gno dei soggetti, 2) - Dif-
ficolta o impossibilita
ad inseririsi neil’ambien-
te normale di vita e/o
nel  sistema produttivo.
3} - Decoro nazionale.
4) - Ordine pubblico. 5) -
Paternalismo moeralistico,

In definitiva siamo an-
cora ad una impostazio-
ne dell’agsistenza finaliz-
zata al soddistacimento
di bisogni elementari, a
garantire la sopravviven-
za fisica e a «difendere
il fessuto sociale da ele-
menti passivi e parassita-
1in, cosicche il sistema
cronicizza. e moitiplica il
bisogno medianie una ri-
duzione abnorme della di-
gnitd e della responsabi-
litd dei cittadini.

Dal punto di vista me-
todologico l'assistenza in
generale si esplica con:

1) - interventi sugli ef-
fetti e nom sulie cause del
bisogno, con la conse-
guenza che il cittadino as-
sistito ricorre senza sohi-
zione ai medesimi servi-
zi, ponendosi in uno sta-
to di totale passivita;

2) - Tl'erogazione occa-
sionale e diseriminante di
prestagioni: « integrative »

- delle lacune della, legisia-

ca, previdenziale, urbani-
stica, ooompazmmale fa-
miliare, ecc,;

3) - formme di assistenza
specifica per cicoscritte
categorie di cittadini che
vengono definitivamente
classificati in relazione ad

una loro particolare con- .

dizione (poveri, handicap-
vati, orfani, anziani, ecc.}.

come Giritti. «priwﬂegiati»
e In guanto taii mopmar
bili.

Grawvi spere;quajzmm ter-
ritoriali delle attrezszatu-
re e dei servizi.'

Moltiplicazione e fram- .

mentazione delle struttu-
re, degli enti e delle COIm-

petenze, spesso’ in con-,

flitto. fra loro.
Sembra,, tuttavia che ci

" giano tre fatti che occor-

re sottolineare al fine del
nostro discorso sulle pro-
spetiive  .dell’ evuluzmne
dell’assistenza: in pnmo

luoge ogni cittadine . &.un -

potenziale consumatore e
percid -esisfe una spinia

socio-ecomormics al suo re- -

cupero; in secondo Igo-

go siche nell'ambifo del-

la beneficienza si iniro-
duce la dimensione socia-
le con la conseguenza che
Vagsistenza diventa un
impegno pibblico e pro-
prio dello Stato; in terzo
luogo si va affermando
un modello dell’'emarsina-
zione e del devignte am-
biguo e pseudo scientifi-
¢o: {infelice non & piua
colpevole, ma piuttosto
un ammaiato per cause
patologiche o sociali e
cid vale per gli handicap-
pati, per i delinquenti, per
gli anziani, per gli orfa-

i, Questa ultima inter-
pretazione della figura
defl’escluso, sostenuta an-
che da un certo tipo di
psicopedagogia, non con-
sente di fatio una respon-
sabilizzazione sociale poi-
ché ogni forma di disadai-
tamento e di anomalia
viene fatta risalire ambi-
guamende a concetii di
anormalitd e di malattia
di cui la colettivita non
si sente colpevole e a

causa delle guali si giu-

stifica lesisfenza delle
strutture della dinamica
dell’'esclusione, dell’isola-
mento e della repressio-
ne,

TUna delle presunzioni
attualmente pill correnti

‘ontologici:

a cura di GIANNI SELLERI

& quella che i problemi
dell’assistenza e dei suoi
soggetil possano essere
risolti in un contesto di
razionalizzazione. e i
compensazione - ecomnomni-
ca. Ma anche guesta
esperienza ha dimostrato
i suoi limiti storici ed
la diffusione
del benessere e della pre-

videnza mnon garantisce

dallo scacco dell’esclusio-
ne. Nei paesi dove si &

cercato di sradicare tutte .

le motivazioni obiettive

“ed ‘economiche del biso-

gno, ¢l si ritrova di fron-
te a nuove forme di alie-
nazione: & di- disadatta-
mento, © L

Il benessere wdalla cul-
la alla bara» uguale per
tutti e inteso come  fun.
zione dello Stato, Tim-

‘piego’ dei cervelii elstiro-

nici che hanno terminali
in tutte le sedi delYassi-
stenza samifaria e socia-

le & che attribuiscono ad-

ogni cittadino una sigla e
interventi corrispondenti

" ad ogni tipo di bisogno o

di necessita, non impedi-
scono  Pespandersi del-
Talcodalismo, della delin-
guenza minocrile, la dif-
fusione della droga ¢ del
suicidio..

Feco .che il discorso
sull’assistenza scopre alla
fine una dimensione che
non e-soltento scientifica
e legislativa ma eminen-
temente esistenziale, po-
litica, e quindi ci riporta
al pit vasti temi della

- educazione, della famiglia,

della conwvivenza nel con-
testo sociale, dellumaniz-
zazione del lavoro, e infi-
ne alla riscoperta della
centralith delluomo, di
ogni uomo, nella vicen-

da; uvomo-valore e non’

soltanto. uomao - economi-
co, competitore, produtto-
re, consumatore.

Si deve comunque te-
nere conto che Vattua-
zione di un compiuto si-
stema di sicurezza socia-

raiteri ¢ prospettive dell’ assistenza

le non pud igpirarsi sol-
tanto . & - trasformazioni
tecniche, economiche e
istituzionali, nd tanto me-
no ad una strategia di
conflittualitd permanente,
ma deve ribadire com-
plessivamente i diritii del
cittadino ,senza peraltro
sostituairg]
sponsabilith ed autono-

© mia. Da ¢id disconde 1im-

pegno prioritario di una
azione promorzionale, po-
litica e culturale, degli
utenti . dell’assistenza e
del contesto sociale.
Infatii  risulta chiaro

‘che 1a nuova organizzazio-

ne € géstione dei ‘servizi
sociali, costituisce sol-
tanto la condizione strut-
turale e giuridica di una
risposta alle ‘inginstizie e
alle difficolta che subisco-
no gli esclusi, menfre 1'ef-
feitiva e concreta garan-
zia della loro iniegragio-
ne soclale resta affidata
alla coscienza di tutti i
cittadini ed atla consape-
volezza comunitaria,
Quindi contemporanea-
mente alla creazione dei
dispositivi giuridici, oc-
corre impegnarsi in una
risolutiva azione educati-
va e formativa per .crea-
re un interesse responsa-
bile e partecipato sul pro-
blema degli esclusi. Oc-
corre preparare i giovani
e lopinione pubblica per
sradicare i pregiudizi e
quella « tacita volontd di
non vedere che remde an-
cora pin pensosa la con-
dizione di coloro che
vengono rigettati ai mar-
gini della societh ». B non

si tratta di comvincere la.

collettivita a dei sacrific
finanziari per il manteni-
mento, ma di preoccupar-
si, con un'attivifa politica
di base, della lorod Tichie-
sta di’
Senza guesto cambiamen-
to di mentalith sociale
ogni condizione giuridica
ed economics di inseri-

‘mento sarebbe imutile ed

insignificante.

Uno dei terni non certo

- secondari dell’educazione
sanitaria (attivith prati-

camente inesistente nel

nostro paese) & costitui-

la tossicitd e'le controin-
dicazioni- evitando o for-
nendo soltantc approssi-
mativamente dati oggetti-
vi farmacologicamente

dalla presunzione di sa-
per distinguere i farmaci
necessari e benefici. L'ec-
cesso di ricettazione deri-
va dal- raporto spersona-

alla sua 1€

partecipagione,




i —
ita a farle capire
persona’.o di un
sto suo polere &
it volte utile per
I luoght- tn cul
scosta 0 seque-
i@ persona,

v le testimonian-
hregali di colore
ivalsi della sua
mente o a van-
igliari, e Luciana

e ben contenta

a futti la stima

ita guadagnare.

‘gqualcuno  viene
ali parle, pei mi

litudine, guardo

‘del Sacro Cuore

sarete della mia

compare, ed at
mi appare quel-
sapere.

k2 fatto questo
#e mi & stato or-
pre sono stata
0 avuio la gioia
el bene a tanta

ontra per la pri-
sente chiedere
parente malato
Edi cul non le si
a del quale lei
enza, resta ve-
essiongto dalla
a donna sempli-
che offra il sub
olentlerl, ssanza
. Perché Lucia-
rmine delle sue
esenta mal nes-
accontenta del-
a di coloro che,
, hanno trovato
nto.

v,

1 nella sua casa

zi, ponendosi in uno sta-

to di totale passivith;

2) - lerogazione occa-
siomale e diseriminante di
prestazioni « integrative »

.. delle lacune della, legisla-
zione sanit

ia; -seclasti-
ca,. previdenziale, urbani-
stica, ocoupazionale, fa-
miliare, ect.;:

3) - forme di assistenza:

specifica per cicoscritte

categorie di cittadini che

vengono definitivamente
classificati in relazione ad

una loro particolare con- -

dizione (poveri, handicap-

pati, orfani, anziani, ece.),-

mediante una legislazio-
ne ‘rigida settoriale che &
escludente in guanto ri-
servata e non per tutii i
cittadini;

4) . lattuazione, 'eser-
cizio e Pestensione di isti-
juzioni totali emarginan-
ti e- {alvolta "repressive
(istituzioni deBa devian-
za dell’abbandono e della
¢ anormalita ») che deter-
minano l'sgclusione e 1i-

.solamento fisico, familia-

re e socizle;

5) - difesa e conserva-
zione corporativa delle
varie categerie ginridiche
degli assistiti e dei cor-
reltativi entl,

Per esemplificare: i ma-
lati mentali si internano,

. gli anziani si ricoverano,

i ragazzi difficid si met-
tono in classi differenzia-
1i, gli handicappati si as-
sistono; cid che compor-
ta evidentemente
mento e innaturale con-
centrazione dei soggetii

che, se rimanessero inve-

ce in un rapporto di pro-
porzione sociclogicamen-
te naturale con l'ambien-
te, verrebbero molto pit
facilmente recuperati e
accettati.

L’azione assistenziale,
per i principi da cul sca-
turisce, per le mefodolo-
gie = che ~ generalmente
adotia, ha determinato
una struttura organizza-
tiva ibrida alla quale
partecipano, in concor-
renza 0 con identiche fum-
zioni, dicasteri, enti pub-
blici nazionali, enti loca-
i ed istituzioni private.

Le principali disfunzio-
ni organizzative sono:.

La carenza di preven-
zione nosologica e socio-
ambientale; )

Verticisnio e centrali-

smo burocratico, specula-

ziomi economiche, politi-
che clientelari nella ge-
stione dei servizi, discre-
ziomalita degli interventi.

Assoluta mancanza di
partecipazione decisiona-
le degli interessati, che
vengono Ppresi i carico
totalmente, e spesso sper-
sonalizzati e strumentaliz-
zati dai diversi tipi di

prestazioni che sono- im-

poste (ricovero coatto)

isola- -

Una deile presunzioni
attualmente pilt correnti

T T T T
zions di un compiuto si-
stema di gicurezza socia-

e T
mento sarebbe inutile e
insignificante.

Tno dei temi non certo
secondari dell’educazione
sanitaria (attivitdh prati-
camerde inesistente nel
nostro paese) € costitui-
fo dall'uso corretto ed
eguilibrato dei farmaci o

. specialita madi_cmali.

Il progeitd di riforma
sanitaria, di cui & inizia:
to da qualche tempo le-
same parlamentare, al-
Tart. -46 prevede «l'isti-
tuzione di adeguati mezzi
pubblici di informazione

| biomedicd e fammacologi-

ca ad uso degli operatori
sahitarin, € lattuazione
di una normativa che ven-
ga « finalizzata anche ad
iniziative di educazione
sanitaria». In sostanza

-si istiuird una nuuova di-

sciplina di informazione
scientifica per l'aggiorna-
mento dei medici € una
serie di interventi educa-
tivi mnei riguardi della
massa dei conswmatori,

L'Informatore Farma-
ceutico (libro che elenca

tutte le comfezioni medi-.

cinali in commercio in
Italia) registra un nume-
ro di specialitd farmaceu-
fiche che superano- le
ventimila e si tratta, co-
me ampiamento noto, in
gran parte di duplicazioni
o di prodotti del tutto si-
milari.

Nel 1973 la spesa farma-
ceutica degli enti mutua-
listici & gtata di cirea
800 miliardi. Tl costo me-
dic -di ogni confezione
prescritfa al mufuati 2
ammontato a oltre 1.000
Hire. Da guesio dato (ie-
nuto conto che la .spesa
muiualistica complessiva
si colloca astorno ai 5.000
miliard!) risulta evidente
che # fenomeno del con-
sumismo & ampiamente.

. diffuso anche nel settore

sanitario, secondo i mec-
canismi del profitto, del-
la mistificazione e della
creazione di falsi biso-
gni, come succede, nel-
Teconomia di mercato,
per i - beni superflui e
marginali.

Agiscono in Italia dai
15 ai 20 mila propagan-
disti che
medici per prescrivere»
un farmaco piuttosto che
un altro, adottando tecni-

" che esclusivamente com:-

merciali e promozionali
limitandosi alla descrizio-
ne pseudoscientifica de-
gli aspetii positivi, mini-
mizzando ogni notizia sul-

« informano 1 -

la tossicith e le controin-
dicazioni- evitando -o for
nendo solianto approssi-
mativamente dati oggetti-
vi fammacclogicaments
fondati. I profifti dellin-
dustria farmaceutica so-
‘no legati -alle vendite e
queste. alla propaganda:

ogni anno si spediscono

ai medici 50 milioni di
pieghevoli  pubblicitari,
vengono distribuiti 200
milioni di campioni gra-
tuiti. 300 milioni di pagi-
ne di riviste somo riempi-
te di inserzioni; all'ambir
latorio o - all’abitazione
del medico affluiscono in-
numeravoll « oggetti do-
no ». che nulla hanmo a
c¢he fare con la medicina.

Di riscontro il medico
della mutua, figura buro-
cratizzata e, per certi
aspetii, groftesca, si tra-
sforma spesso in una sor-
ta di droghiere farmacet-
tico, il guale anziché dia-
gnosticare si limita a tra-

serivere sui ricettari le

ansie dei consmmatori,
senza alcun controlle da
parie dell’ente mutuali-
stico sufla ripetitivitda o

sul merito delle sue deci-’

sioni terapeutiche.

Circa le cause dell’iper-
consumo dei farmaci, fe-
nomence nei riguardi del
gquale non & ancora stato
adottato alcun intervento
(ii ticket moderatore,
ciot la quota a carico di
chi consuma, & rimasto
un'ipotesi controversa),
sono  stati  individuati
‘guatiro tipi di motiva-
Zioni: o

L'autoterapia. e clog
labitudine a curasi da so-
li esigendo dal medico
soltanto -la compilazione
della ricetia;

La farmacemania, oS
sia ii convincimento che
la. rapiditad dells guarigio-
ne e lefficacia della fe-

rapis sono proporzionali
alia guantith e alla varie-

ta ¢=l medicamentl con-
sumadti;

L’iperricettazione, o0s-
sia il ricorso, quasi
rivendicativo, all’assisten-
za farmaceufica in guan-
to gratuita e dovuta;

IAnsufficienza dell’azio-

ne .informativa nei con-
fromti dei consumatori e
la compiacenza distribu-
tive dei mediei,

L'abitudine "ad auio-
curarsi consegue dalla di-
storta influenza delle

pressioni pubblicitarie e

cazione samifaria?

dalla presunzione di sa-
per distinguere 1 farmaci
necessari e benefici, L'ec-
cesso Al ricettazione deri-
va dal- raporto spersona-
lizzato fra medico e ma-
lato, secondo il quale il
primo riveste if ruolo di
funzionario, il secondo 4l
utente di un servizio tec-
nico, rapporto che si deve
esaurire nal minor tempo
possibile (e 1a ricetta co-
stituisce la « certificazio-
ne» di un dovere espleia-
to e di un diritto acqui-
sito), La diseducazione
dei consurmatori & causa-
ta dalla carenza d'inizia-

tive scientifiche volie ad

Hustrare I problemi del-
la salute individuale e col-
lettiva. ) :
Ma la caitsa principale
del consumo dei farmaci,
oltre ai motivi 'di utile
commerciale, & costifuita:
dalle: loro configurazione
feticisfica sulla guale si
projetta T'anmsia di- pro-
hlemi personali e compor-
tamentali irrisolti, La far-
macomania . 81 inserisce
in un quadre pia generale
i iInsicurezza e di frustra-
zioni, individuali e socia-
li, ecome rifugio o mezzo
sostitutivo per ottenere

- comupensazioni o attenua-

zioni di tensioni, senza 1i-
correre a.tecniche eziolo- .
giche ¢ a moedificazioni di

“vita e di comportamento

L’'Organizzazione. mon-
diale della sanita ha de-
nunciato il consumo scon-
siderato dei farmaci nel
mondo. Nel nostto paese
il fenomeno ha dimensio-
ni che mon possono pil
evitare un intervenio po-
litico e legislativo, defini-
tivo e urgente. La salute
& un-bene di tutia la co-
munita ed & un- diritto
costituzionale
che non pud essere. la-
sciato alla discrezionalita
delle leggi dimercato (co-

-me si fa per i defersivi),

né all’incerta -deontologia
dei mediei. . )
Anche a questo propo-

_sito Yistituzione del Ser

vizio sanitario nazionale

' rappresenia l'esigenza, di

razionalith e di giustizia:
aggiornamento dei medi-

¢, sperithentazione clini-
- ¢a, limitazione dei farma-

ci, educazione sanitaria,

ccontrollo de! prodotti e
cdei profitti farmaceutici,

costifuiscono servizi col-

clettivi per la tutela della
) ss;l—ut_e.

protetto,.




ritenuto interessante ripor-
tare, anche se non in modo
completo, 1 dati pilt signifi-
cativi di una ricerca com-
piuts sul problema del di-
sadattamento dei minori
che risiedono a Bologna,

Vi & da dire innanzitutto
che =1 & tenuto conto della
suddivisione della citta in
quartieri, al fine di vedere
se effettivamente anche per
la mostra cittd si pud par-
lare di «ares» o uzones
criminogene. Fbbene, dalla
nostra indagine & risultato
che mentre per aleuni guar-
tieri il tasso di antisociali-
td minorile & del tutto irri-
levante (Q. Colli, Murri e
Costa-Saragozza) in quanto
not wviene mai superato il
2%, molto differente & Ia
sifuazione in altri gquartie-
Tl queli, in primo luogo,
Ban Donato, dove il valore
percentuale (19%) & di gran
lunga superiore a tutti gli
altri,

Ma chi non conosce la si-
tuazione di questo quartie-
re, 0 megiio di quella parti-
colare zona che si chiama
i « Pilastro »? Troppo se ne
& parlato perché si ritenga
qui opportuno parlarne an-
cora: diciamo golo che non
siameo certo daccordo con
coloro che affermano che i
giovani del Pilastro sono
per Ia maggior parte dei po-
tenziali delinquenti. Pud
darsi invece che il fatto
stesso di abitare in tale zo-
na della citth abbia come

Riunione a Roma alla sede delle ACLT

Si & tenuia a Roma, pres-

80 la Sede nazionale delle
ACLT, la conferenza stam-
Pa organizzats dal Comita-
to promotore della propo-
sta di legge di iniziativa po-
polare dedicata alle « Com-
petenze regionali in mate-
ria di servizi sociali e scio-
glimento degli enti assisten-
ziali ».

A giudizio del! Comitato -
composto da 18 orgamizza-
zioni tra le gquali alcune as-
sociazioni per la tutela de-
gli invalidi- (spastici, polio-

mieljtici,: subnormali, scleg |

rotici, - sordiy, ia liega per
le autonomie e i poteri lo-
cali, le ACLI, I'UDI, la Fe-
derazione del pensionati
deila CGIL, le Associazioni
per il tempo libero (ARCI,
ENDAS, ENARS) ed .asso-
ciazioni di operatori socia-
1i - la situazione del settore
assistenziale & caratterizza.
ta dalla frammentazione
delle competenze tra Mini-

Una madre chiede chiarimenti

n d, a Elﬁ ] E . u uE
Vi prego di scusarmi, se mi permetto di chiedervi un’
informazione che mi sta a chore. Seno la mamma di un
invalido civile riconosciuto, col grado di invalidita pari al

100%, dalla Commissione Sanitarie Provinciale.
Mie figlio & nato nel 1934, il 17 maggio. Io purtroppo

non usufruisco di alcun ente mutualistico, essenda dece-
duto midé marito, commerciante, nel 1956. Pertanto #f ra-
gazzo in caso di ticovero ospedalicro & assistito diretta-
mente dal, Ministero della Sanita.

Ed ecco che voglio chiedere: perché mio figlio possa
usufruire delle pensione, con relativo Ithretto mutualisti-
co, quale cifra di reddito annuale, non deve superare?
Cwvero quale rendita dovrebbe avere mio figlio per non
fargli petcepire la pensione?

So che ora, anche le cifre riguardanti gl inwvalidi, si
$000 aggiornate, ma non . riesco a sapere limporto preci-
50, '

Maria Grazia Giovagnoli

Secondo quanto & stato disposto dal decrete legge
231974, n. 30, le condizioni economiche per la conces-
sione della pensione di inabilita civile e quindi del libretto
che di diritto aiPassistenza sanitaria a carico dell’INAM,
sono equiparate a quelle della pensione sociale agli ulera-
sessantacinquenni.

.

La pensione & concessa a coloro che posseggono un
reddito proprio, assoggettabile all'imposta sul reddito del-
le persone fisiche, per un ammontare annuo non superio-
re alle 336.030 lire. Dal compute del reddito sono eschu-
si gli assegni familiari e # reddito della ‘casa di abitazione.

La pensione decarre dal prime giorno del mese suc- -

cessivo a quello della presentszione della domanda di ac-
certamento dell’invalidita.
In definitiva se suo figlio percepisce una quota della

pensione di reversibilitd di suo marito {in quanto inabile

a carico) inferiore alle 336.050 annue, ha diritte alla pen-
sione di inabilitd civile di L. 325.000 annue {25.000 per
13 mensilitd) o almeno alla differenza intercorrente fra
quanto percepisce e la pensione di inabiliti.

- R I
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Messa sotto accusa la
nacchina dell'assistenza

steri, Enti pubblici nazio-
nali, Regioni, Enti pubblici
locali (IPAB, ECA), Provin-
ce, Comuni, che complessi-
vamente danno luogo ad
una rete di almeno 50.000
enti, organi ed uffici pub-
hlici.

Questa complessa e far-
ragginosa  macching  assi-
stenziale costa all’anno -
secondo  attendibili ricer-
che - gualcosa come 1.500
milizrdi. Un ingente volu-
me di risorse impiegato
prevalentemente per lo
svolgimeento di interventi a

carattere segregativo ed e-.

marginante; - Gii: ahziand, - i
minoii e gli handicappati
ricoverati sono infatti oltre
350.000, Si tratte di assisti-
ti normalmente dati in ap-
palto agli enti pubblici ed
istituti privati,

La stima dei 1.500 miliar
i di spesa non tiene tra

1 laltro conto degll ingenti

patrimoni delle IPAB (ex
Opere Pie) sui guali non &
mai stato possibile effettua-
re una qualsiasi indagine.

E’ in considerazione di
¢id che il Comitato ha pro-
messo una legge di indzia-
fiva popolare per la. rifor-
ma dell’assistenza che as-
segna alle Regioni compiti
di programmazione e affida
ai Comuni la gestione dei
servizi sociali, Come con-
seguenza di questo nuovo
assetto viene previsto lo
scioglimento di tutti gli en-
ti pubblici nazionali e lo-
cali con il trasferimento dei
patrimoni e del personale
alle Regioni e ai Comuni.

g. s.

La raccolta delle firme ini-
giera dopo # periodo elefto-
rale. La Segreteria del Comni-
tato  promotore & presso lo
Sede Nazionale. delle ACLI, g
Roma, in via Ergisto Bezzi, n.
23/23 - tel. 586021-586031.

Espressione decisa, abbigliamento stravagante)
pseudomilitari; una ragazzina sul selline pester
dietre P'aspeito esteriore abbastanza foleloristic
to pressoché totale caratterizza questi giovan :

Bologna nera: le ef

Nel trentennale deila Liberazione si sono svag
tanto in Italia, ma anche in altri Paesi europei, -
nifestazioni anche tra coloro che ebbere la sves

- sere rinchiusi, in quegli oscuri anni, tra i retic

campo di concetramento. Ovviamente sufla bo:
i nomi di Mathausen, di Buchenwald, di Be

Ma perché non parlare an-
che dei lager sovietici? Per-
ché non ricordare la soffe-
renza e la morte anche in
quei «campis? .

Proprio il processo svolto-
si a Bologna nel 1953 a cari-
¢o di un ex militare bolo-
gnese, potrebbe illuminare
anche questo «lato» tenuto
in ombra. Per poterne segui-

-re la tragica storia fin dal-

linizio, occorre risalire, agli
anni ormali lontani della se-
conda guerra mondiale, piit
esattamente al 1941, Neil'e-
state di quell'anno infatti,
decine di soldati italiani fu-
rono inviati a combattere
sul fronte orientale: in Rus-
sia.

Arduinog Tassoli era uno
dei tanti. Era nato a Malal-
bergo, un paese non lontano
da Bologna, ma da alcuni
anni risiedeva a Corticella.
Di corporatura robusta, di
lineamenti duri, téneva a

far valere i suoi diritti pit-

con la forza che con la fer-
ma disciplina, ed era temu-
to noin soltanto per la pre-

170 per cento degli itaian
non conosce 1a riforma sanitaria

ROMA - « Il 70% degli italiani
non sa nulla della riforma sanitaria
e di- guello che sta succedendo nel
settore dell’assistenza ». Lo ha ac-
certato una indagine svolta dallz
Boxa su « L'informazione, le opinio-
ni, le esperienze ¢ gli atteggizmenti
del pubblico o confronti degli ospe-
dali pubblici & privari e nei con-
fronti della riforma sanitaria ». L’in-
dagite, i cui risultati sone stat illo-
sttati 2 Roma dal direttore della
Doxa, dottor Salamen, & stata svolta
su un campione rappresentativo di
tutta la popolazione jtaliana dai 15
apnl 1h e (ol TmFemrictari o enal#i

teriore conferma, secondo I’inchie-
sta Doxa, nella risposta al guesito
s il luogo di cura era Punico nel
comune di tesidenza: ha rispesto af-
fermativamente il 24% del ricove.
rati pelle case di cura,

4 conclusione del ricovero,
givdizio® « molto soddisfato» &
stato espresso  dal 48% dei  (i-
messi da ospedali e dal 59% dei
dimessi dalle cliniche.

H 35% del muruati considerati
nell’indagine erano emtrati in un
ospedale © in una clinica - per
subite un’operazione chirgreicsa il

stanza fisica, di
assai spesso uso:
per il suo tem
brusco e violent:
gimento di cui
te aveva il grado;
maggiore; grado
secondo alcune ti
ze di suol comn’
veva tener ben d
to e di cui spesso
cava, dal momen,
tava tutti, amici
inferiori e superi
desimo fare pre

Per quesio wvel
severamenie pai
te, e ammoniio a|
un comportamen
retto nei confror|

Arrivo poi l'or
tirarsi, di abband:
ritori gid conqy

" rivarono la mort

matiche prigionie.
interminabili mse
verso le steppe
freddo e ghiacci
" Arduino Tassol
to prigionierc e p
un gruppo di altr
campo N 75 nei
Tula. Un gruppo
che, una torretii
colato; come tan
ger tristemente £

Non potendo ©
le sue ire sul |
Tassoli pensd d
mico di questi, T
dalle guardie ru
spaccit per medi
se disposto a ¢

In realta sotto s




Ll pullLlIcd € gl cliscoraso
in un certo sensc mi coin-
volge. To sonc consigliere
regionale, appena eleito.

- Placere, :

~~ Piacere.
. —=Allora lei potrebbe spie-
parci alcune cose che non
riusciamo a capire.

- Per esempio?

— Per esempio questa sto-
ria delle correnti,

— Cioe?

-~ Ciog, che ragione han-

no di esistere e perché uno’ |

appartiene a una corrente
anziché a un'altra e perché
qualche volta uno passa di
la e di qua.

— Ecco, la domanda deila
signora imi sembra giusta
€ vorrel aggiungere che non
darebbe fastidio a nessune
se queste correnti fossero
la destra, il centro, la sini-
stra, ¢ uno volesse fare il
governo con i liberali ¢ 1’
altro, poniamo, con i comu-
nisti. E uno volesse nazie-
nalizzare la Fiat e Valtro,
tanto per dirne una, propo-
nesse di riprivatizzare I'E-
nel.. Invece non si capisce
niente,

— Signora mia, lei & un
po’ ingenua, litigano solo
Pper spartirsi 1 posti, non ha
visto anche guesta volta?

— Mi permettano, loro si
fanno suggestionare da
quello che scrivone 1 gior
nali, posso ben dirlo io che
della lotta politica, sia pu-
re a livello minore, sono
protagonista, Suggestionare,
propric cosi; da una stam-
pa che si dedica solo al pet
tegolezzo.,

~ Pud darsi, perd lei non
<l ha risposto sulla faccen-
da delle correnti.

— Facciamo pure dei no-

mi a caso, e d'altra parte,

come le ho detto, non &
<he io ne capisca molto.
— Ma lei, saprebbe dirci
lei, perché Andreotti che
prima era contrario ai do-
rotel poi si & messo con
Colombo e perché Colombo
che aveva lasciato Piccoli e
Rumor adesso si & nuova-
mente staccato da Rumor
il quale, come dice qui, ec-
co, vede, il giornale di oggi,

esee dalla corrente dorotea

dove rimane invece il suo
ex delfino Bisaglia che, ec-
co, ¢'¢ scritto ira- virgolet-
te, doroteo & e doroteo in-
tende restare? -

~ Questa & una domanda,
ma vorrei, se permette, ag-
giungerne un‘alira io, caro
onorgvole...

. =" Non sono onorevoie,
prego.

— 'D’accordo, caro signo-
re, ciog, fei saprebbe dirci
dove stanno le differenze

tra Fanfani e Piccoli, per e -

sempio, o tra Forlani.e An-
dreotti?
— Bene, bene, quante do

mande, ma mi lascine dire

che la mia impressione &
anche che loro seguono ia
politica in modo molto su-
perficiale, guardino che le
situazioni sono ben pit com-
plesse e mi permettona di
aggiungere...

— FR mnAa eoties lesd tmpelim e

Secondo pubbliche e uffi
ciali - dichiarazioni politiche,
il godimento- delle ferie, al-
meno in Emilia-Romagna,
non pud essere considerato
un « consuwmo voluttuario »,
ma una reale esigenza so-
ciale, che comporta conse-
guentemente 1la creazione
delle condizioni per un uso
di carattere sociale e col-
leftivo de! diritto alle va-
canze, intese come congui-
sta legata al miglioramento
della situazione economica
e di vita di tutti i lavorato-

. Ti. Tn questo senso la Regio

ne e gli enti locali svolgo-
no non soltanto attivita pro-
mozionall turistiche e di
sostegno  commerciale, al-
berghiero e ambientale, ma
si fanno carico della crea-
zione di case di vacanze per
Iinfanzia e inviano gratui-
tamente al -mare gli anzia-
ni bisognosi (40,000 nel "74).

Bi tratta di affermasioni
e di realizzazioni che ap-
prezziamo e condividiamo,
(al di 1& di certe possibili
strumentalizzazioni  di ca-
rattere idsologico ed eletto-
rale), ma che contrastano
clamorosamente con i feno-
meni di diseriminazione e
di rifiuto che si verificano
ogni anno neila Riviera a-
driatica nei confronti di cit-
tadini handicappati.

Fece molto scalpore le.
state scorsa i1 caso di un
gruppo ¢i ragazzi subnor
mali della Magliana di Ro-
ma, sfrattati prima da un

albergo ¢ poi da un cam-
ping mnei pressi di Rimini
perché il loro agpetto ¢ 7
loro comportamento atipi-
co wdisturbavas gli aliri
villeggianti, Per quesio si
fece una pubblica manife-
stazione di protesta, comu-
nicati stampa e servis te-
levisivi e le autority loeali
assunsere l'impegno che si-
mili situazioni non si sareb-
bero pilt verificate,

Ma il rigetto sociale degl

Jnvalidi sulla Riviers emilia-

no-romagnola & un  fagto
quotidiano di cui fanno le
spese, da Caftolica ai Lidi
ferraresi, persone, bambini,
ragazzi ¢ adulti che hanno
Ia « colpa » di avere un cor-
PC 0 un aspeifo fisico " di-
verso dalla norma.

Al di 13 delle spiegazioni
contingenti e chisraments
false che motivano questi
e inmumerevoli altri casi i
rifiuto, ¢'2 la preoccupazio-
ne degli albergatori, dei ba-
gnini e degli altri operatori
turistici di nom « disturba.
re», con Ja vista di. una
persona invalida, gli altri
villeggianti; ¢ la paurs g
perdere i clienti: la gente
va al mare per divertirsi,
per- trascorrere un periodo
« serenc e spensierato » do-
bo le faliche & le preocen-
pazioni del lavoro e della
vita di tutti i giorni; la vi-
sta o la vicinanza di un
handicappato in albergo o
sulla spiageia & qualcosa
che «rattristan, che ricor

da . le disgraszie della vita,
che  pud «Iimpressionare i
bambini». La gente wva al
mare per flirtare, per dimen-
ticare, per non pensare a
niente; sono luoghi comuni
ma radicati,

Spiegata in guesti termi-
ni la diseriminazione verso

-gli handicappati pud sembra-

re forzata o eccessiva e a-
vere il sapore di una prote-
sta anti borghese, mentre
& risaputo che Bellaria o il
Lido degli estensi non so-
no Moniecarlo o Biarrity,
ma spiagge popolari, situa-
te in una Regione democra-
tica e popolare, che inten-
de le vacanze come un di-
ritto sociale dei lavoratori
e dei pensionat{ (questi pe-
10 in bassa stagione), che
afferma l'uguaglianza fra
tuatti. o

Un anziano in vacanra fa
tenerezza, un gruppo .di an-
zlani suscita compiacimen-

to per lefficienza anticipato-

ria e demoeratica dei no-
stri servial sociali; un han-
dicappato o un ritardato
mentale, una carrozzella,
una protesi ortopedica, un
artoe contorto suscitano ple-
th, riffiuto e ripugnangza:
¢ vadano in vacanza nei lo-
ro istituti ». :

. 81 trattz di un apartheid,
di pregiudizi, & colpa degli
operatori turistici o dei. vil-
legglanti? Forse sono sol
tanto atteggiamenti emozio-
nali . e. superficiali che. Ia
gente assume in hase a

#irvmagini ecilettive » @ che
per Varretratezza o la gret.
tezza  degli “albergatori as-
SUMONe  conseguenze inac-
cettabili e comportano gra-
vi frustrazioni per chi Je su-
bisce.

Ma a questo punto & me-
glio esemplificare e docu-
mentare il discorso.

Agli inizi di giugno uma
signora si presenta alla pen-
sione Regina di Milano Ma-
rittima, . di  proprieta del
sig. Lunedel, e prencta due
stanze per Ia prima quindi-
cina d’agesto, 6i cui una a
piano  terra. Il contratto
viene regolarmente formma-
lizzato col versamento del-
la caparra. La camera a
plan terreno deve servire
Per una persona handicap-
pata, che non pud salire Je
scale, ma guesto motivo non
viene specificato al proprie.
tario della pensione.

La prima domenica di Iu-
glio tutta la famiglia fa una
gita a Milano Marittima, par
vedere il. posto e per assi-
curarsi che le intese venga-
no rispettate.” Questa volta
¢'® "anche linteressato alla
stanza a piano terra: &i
tratta del prof. Walther
Avoni, residente a Bologna,
insegnante di ragioneria e
membro del consiglio d'isti-
tuto presso 1'Tstituto’ Mar-
coni, - tesoriers - nazionale
dellANIEP - {Associazione
nazionale tra Invalidi per
Esiti- di Poliomielite e altri
Invalidi Civili), professio-

nistd noto e stimato - anchs

nell’ambients univérsitario;
& affetto da postumi ‘di po-
Homielite che lo costringo-
no a usare una protesi orto-
pedica ¢ yn bastone, & clau-
dicante, ma il suo aspetto

non ha certo niente di ripu. -
gnante e di spiacevole.

La visita a Milano Marit
tima sembra procedere he-
ne, ma la sera dopo giunge
a Bologna una telefonata
deil’albergatore; la camiera
2 pian terreno, l'unica agi-
bile per il soggiorno .del
prof. Avoni, non & pilt di
sponibile; segue una rac-
comandata di cui vale la
pena di siraleiare qualche
parte.

« Teniamo a precisare -
serive il proprietario della
pensione Regina di Milana
Marittima - che per noi per-
sonalmente” non ‘avremmo
nessuna contrarietd ad ospi-
tare suo marito.. ma sn-
ceramente in agosfo con lo
strapienc che abbiamo do-
vremmo stringerci all’inve-
rosimile e wna perscna co-
me suo marito, con tutto it

rispetto e la comprensione,

ragionandoci sopra dopo a
ver visto lo stato in cui
sfortunatamente. i trova,
hon ef sentiamo: piit-di ospi:
tarlo-in quanto certamente
metterebbe in difficoltd tut.
ta la pensione e in un certo
qual modo a disagio tutta
la eclientela. Sappiamo che
le parole somo ‘ingrate. ma
lei si metta nei nostri pan-

ni, " ot . per Qnattre - mest

of ‘gacrifichiamo per’ venirei’
fueri discretamente e- i
creda fare un cliente & meol-
to difficile, perderlo & un
attimo, Mi creda o ho gia
avuto delle lamentele per
suo marito, pertanto non se
la prenda con noi che sia.
mo al servizio dells gente.
Del resto io stesso domeni-
¢8 non ho avato it coraggio
di diflo i presenwa di suo
marito ma lei non mi ave-
va detto in precedenza esat-
tamente come. erano le co-
se... Riteniamo’ valida la pre-
notazione della camera n.
9 (quella al secondo piano)
--mentre per guanto riguar-
da la camera per suo marito
el riteniamo inderogahiimen-

fe non impegnati e pertan-

to liberi... Ripeto se’ dipen-
desse da noi non avremmo
cerfaments fatto una coss
simile ma qui siamo al ser-
vizio del cliente e non Dos-
slamo per nessuna ragions
rischisre di compromsttere
il lavoro anche se da parie
nostra lo. riteniamo ingiu-
sto.. Non si commetta Ia
leggerezza i arrivare alla
pensione Reging credendo
di riuscire ad avere la ca-

niera... ».

Al di 1a delVitalianc un
po’ faticoso g'intuisce che
alla vista del prof. Avoni
aleuni clienti avrebbero pro-
testato e quindi il proprieta-

rio ha deciso di rompere il
contratto pur di non avere -
una persona zoppicante nel-

la “sua’ pensione, gon' i1 18- ¢

schic di suscitare lamehte.
ie o di declassare la dignita
ricettiva del suo esercizio e
la_serenith degli ospiti.

H caso cf & parso insieme
tanto emblematico e para-
dossale che abbiamo volu.
to inconfrare brevemente 7
prof. Avoni. I1 fatto sembra
non averlo disturbate par-
ticolarmente, ma piuttosto
stupito, perché, durante la

'sua egperiensa sociale e pro-

fessionale a contatio con
glovani e persone di ogni
categoria, non gli era mai
successo- niente i mimile.

#Il sig. Lunedsi - dice
ridendo - mon solo mi ha

rifiutato. Uospitalith e vie.

tato il soggicrno nella sus
petisione, perché avrei di-
sturbato i clienti, ma ha a-

‘vute anche Vingenuith di

scrivermi per raccomanda-
ta i motivi del suo rifigo.
Gii. fard causa. per danmi
morali e gli chiederd un ri-
sarcimento. molto elevato,
che devolverd poi a gual-
che enfe o associazions per
la promozione dei diritti
degli handicappati. Non si

tratta di una ritorsione o.

di un gesto di rabbia, an-
che se & vero che il fatto
mi ha creato qualche dif-
foolth, soprattutio per i

hamhini, perché adesso do- -

vrd cercare in fretta un gl
tro posto, ma di una qite-
stione di principio, di una
affermazione del diritto di
uguaglianza e di partecipa-

wione ‘che anche gli invé.lidi .
debbono avers-in bathi:d amo.-.

menti della vita relaziona.
le, senza limitagioni».

Ii prof. Avoni & un pro-
fessionista, ha autonomia e
coniomica, ed & socialmen-
te inserito. Ma quanti altri

DOsSsono come Iui.- afferma.

re i.propri-diritti ¢ denun-
clare il soprusg della segre-
gazione?

A tutte le. considerazioni
che abblamo fatto e che s
PoOssono fare circa 1 mecea-
nisini di esclusione nel con-
fronfo degli invalidi e alle
manifestazioni, gravi e umi-

Hanti, di rifiuto si deve ag- .
gHungere . ancora: Una COonsi.
derazione; . molto SPesso un

handicappato non va al ma
re per « divertirsi», ma per
ragioni i caratters fera-

peutico che sono insieme §-
siche e psicologiche, Per.

riacquistare un. po’ di saly.
te, per stare insieme all’al-
tra gente, anche se gli costa
vergogna spogliarsi  sulla
spiaggia’ 0 confrontare la
bropria deficienza fisica con
la prestanza ¢ I'allegria, non
certo autentica ma di rucs
1o, dei cosi detti normodo-
tati. . .
Non vogliamo che questo
discorso susciti sentimenta.
lismi di superficie: & 1ma
demmicia . politica ‘e morale

che proponiamo- per la @i
gnitd di «chi rifiuta e di chi -

& riffutato, - :

~ Gianni Selleri




La maggior parie delle ri-
cerche sugli invalidi sono vol-
te ad illustrare la loro condi-
zione sociale e le linee gene-
rali della riabilitazione e del
recupero, con riferimenti eco-
nomiei, giuridiei, medico-sani-
tari, ergoncmici, ecc.

Per guanto riguarda ¢li stu-
di a caratfere pi streftamen-
te psicologico sulla persona-
lith ed il comportarnento degli
invalidi, come singoli o’ come
gruppo, si pud rilevare che non
51 sono ancora sviluppate e
trovate tecniche e metodologie
specifiche e adatbte a valutare
la situazione @i vita derivante
dalla minoranza fisica. )

In genere le indagini sono
state condotte con tests proiet-
tivi, col metodo dell’inchiesta
sociologica e dell’analisi tra-
sversale; mancano esempi di
una 0sservazione e sperimen-
tazione che non sia applicazio-
ne sporadica della psicologia
norimale.

Diversi autori, come prima
ipotesi, hanno cercato di de-
finire i1 significato somato-
psicologico dell’nvalidith e di
verificare un rapportc univo-
co tra il fipo ¢ i grado della
minorazione e gli indici medi
del comportamento. Tuttavia
il tentativo tipologico e la cor-
relazione fra stato fizico e per-
sonality dell’invalido non & sta-
ta dimostrata; non si riscon-
trano insomma relazione diret-
te fra la menomazione fisica e
la reazione psicologica.

Alcune ricerche hanno de-
seritto e rilevato una certa fre-
quenza di indici di disadatta-
mento, come aggressivith, ego-
centrismo, risentimento, ten-
tdenze regressive, instabilith
emotiva, immaturitid psico-ses-
suale, ecc., ma si.tratta di da-
ti che sono mefodologicamen-
te incerti. 1 casi di sociopatia
S0n0 comungue eccezionali fra
gl invalidi

Gli studi sugl aspetti sorna-
to-pricologici dell'invalidit
sembrane avere attinto come
dato certo lesigenza @i orien-
tare le indagini sulla situazio-
ne di vita del minorato piutto-
stc che sulle sue condizioni
fisiche e lo presupposte speci-
fithe reazioni psicologiche.

I temi pil trattati dagli psi-
cologi sono quelli della fase
acuta. della malattia, dei rap-
porti con la famiglia, col me-
dico, dei programmi per la
riabilitazione, degli atteggeian-
menti verso l'invalidita, deil’au-
topercezione dslla invalidits,
del rapporto fra grade di mi-
noragicne e comportamento,
degli effetti della spedalizza-
zione, ecc.

Riportiamo qualche esempio.

Lo studio dei rapporti fra
genitori e imvalido rileva in
generale atteggiamenti di iper-
protezione e di indulgenza, no-
civi aj finl della educazione e
dello sviluppo deila persona-
lith, alternati a fasi di severi-
ta originate, sembra, dal sen-
timento di colpa.

Inchieste sugli atteggiamentt
verso gli invalidi indicano che
si tende ad atiribuire ai mi-
norati doti intellettuali e su-
periorith morale, mentre una

minoranza ssprime ostilith-pau-
ra, senso di colpa pilt o meno
inconscio, fondato sulla rea-
zione ostetica suscifata dail
movimenti e dalle posture in-
solite delt'invalido.

Ricerche su bambini- invali-
di riferisconc che essi tendo-
no ad attribuire ai genitori la
causa della minorazione don-
de deriva ambivalenza affetti-
va g complesso di colpa; la dif-
ficolth di giocare comporta
una precoce maturazione intel-
lettuale, ma anche tendenze
regressive come il fantasticare
¢ in gensre scarso contatto con
la realtd; H disadattamento del
bimbo invalido deriva spesso
dal disadattamento dei geni-
tori.

Causa di nevrosi presso: I'in-
valido semhbra essere anche-Ia
discrepanza  tra Iimmagine
del proprio corpo e Vaspetto

“effettivo, cid' che distoreereb-

be i1 comportamento sociale
e vocazionale, inducendo a fe-
nomeni. di obliterazione e di
rifiuto della invaliditz. In un
ambito pill stretiemente clini-
co & stata descritta la sindro-
me dell'invalidismo come ri-
tirata di fronte al bisogno e as-
sunzione del ruolo di persona
alnmalata, nen giustificato dal-
ta condizione biologica (Came-
ronk. :

“Circa il rapporto fra grado
di minorazione e disadattamen-
to & stato dimosirato che spes-

50 gli «invalidi & miniaty-

ra » corrono i maggiori peri-
coli d ianomalia del compor-
tamento.

Sulle valutazioni delle res-
ziond sociall allinvalidith me-
ritano particolare attenzione,
anche dal punto di vista me-
todologico, gli studi condotti
dalla scuole lewiniana, su sog-
getti' con mutilazioni visibili,
riguardo alla 'éuriositd, 1 com-
menti, l'aiuto ece.

Vi sono stati anche tentati-
vi di applicazione di teorie
generali della personalith- al-
la situazione di vita dell'inva.
lido, !

Secondo A, Adler la dinami-
ca delle reazioni psicologiche
ali’invaliditdh si svilupperebbe
dal complesso di inferiorita,
determinato dal difetio fisico,
ad afteggiamenti di compensa-
zione e di «protesta virile »
che ricostituirebbere 'interes:
se sociale e stimolerebbero 7
autoaflermazione (Il s8 cresa-
tivo). .

Freudiani come Meug veda-

no invece 14 causa del com-
plesso e del bisogno di com-
pensazione, piuttosto che nel-
la deficienza fisica, nel timo-
re di perdere Mamore o di
non essere amafo.

Per Wurtz Tinvalido, men-
tre ha una visione accentuata
del proprio difetto, considera
invece molto wvaste le possi-
bilifa del normale; dati i sen-
timenti di inferioritiy e le dif-
ficolth di prestazione, linva-
lido non riesce ad inserirsi
nellambito sociale. (I7Autore
ipotizza anche strette connes-
sioni fra sistema motorio e
sistema psicclogico). Adler,

Wuriz e gli psicologi freudia-
ni pongono 1'accento soprat-

tutto sulla dinamics.- dei pro-
cessi Individuali. ’

Briefs, e in genere gii =au-
tori lewinjani, afferma che
non esiste uno specifico trau-
ma psicologico da invalidita
e che & soprattuito l'atteggia-
mento dell’ambiente socizle il
fattore determinante, IL’am-
biente tende ad idenfificare ed
a coinvolgere con la minora-
zione I'infera personalith dell”
invalido, tendenza rinforzata
dei. sentimenti estetiéi e da
pregiudizi come il « cavete si-
gnatos », lattribuzione del
« mestiere  del soffrirex» e si-
mili. L’invalido allora rischia
di perders il senso del pro-
prio valore personale, di tra-
lasciare { propri doveri e &i
riffutare . Ia’ societh.

Barker introduce il cdncetto
di marginglitd; analogaments
al marginal man, U'invalido av-

vertirebbe un conflitto. di ruo-

lo fra i due gruppi «malati »
& «sani » indfatti Uinvaliditd Io
fa sentire come appartenente
al gruppo minoritario, mentre
le sue aspirazioni @i presta-
zione e di affermazione sonc
orientate verso la magpioran-
23 dei validi. Ne nasce una
sorta di intinm lotta concor-
renziale col mondo del « sani »
da cui derivano sinfomi di in-
certezza circa il proprio ruolo,
ambivalenza affetiiva, acere-
sciuto bisogno di valere (cfr.
« L'accentuazione del séw di
Asch). Tale lotta per il pieno
riconoscimento del proprio va-
lore pud condirre sia z pre-
stazioni eccezionali, sia, come
pil ‘spesso accade, a costanti
frustraziond, ageressivitha, re-
gressioni, vere e proprie de-
realizzazioni. )

Hagmeier ¢ Thomae hanno
cercato di definire le tecniche
esistenziali che Iinvalido do-
vrebhe adottare nella sua par-
‘ticolars condizione. Ia mino-
razione richiederebbe una ri-
strutturazions della situazione
di vita le cui fasi principali
sono: labbassamento del Ii-
vello di aspirazione verso me-
te prossime, lallargamento
del campo di osservazione ol-
tre il proprio difetto, verso
nmuovi valori {(«change of wa-
lues ») e il distogliersi  dal
perdute per volgersi al dispo-
nibile. K

Da questa breve e parziale

[“sintesi della bibliograda mag.
giore sugli effelti psicologici. ..
dell'invalidith, ci sembra: di -

‘potere concludere chei I'inda-
gine psicologica dovrebbe te-
nere conto complessivamente
delle seguenti variabili inter-
dipendenti: a) danno fisico og-
gettivo; ) . visstito soggettivo
dell'invalidita; ¢} reazioni ded
cammpo sociale e relativo con-
testo evolutivo.

In ogni caso ¢i sembra che
né la ricerca centrata sull’in-
dividuo isolato, né quella o-.
rientata sul gruppo ecircoscrit-
to, esauriscanc 1a problemati-
ca psicologica dell’invalidiia.

Appare pill fertile’ e con-
creta, allo stato atimale degli
studi, 1ma -indagine sociale e
antropoanalitica, comtungue
non paradigmatica e univoes.

Giannt Selleri
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© 8i prevedono diecimila presenti
- Inizia il congresso
dei testimoni di Geova
ma. I congressi 41 Fi-
.renze (7-10 agosto) e Mi-
lano, Palermo, Cagliari
" & Roma (2124 agosto)
completeranno il ciclo.
I Testimoni sono eir-
ea. 50.000 in Italia e ol
tre 2.000.000 in tutto il
mondo, e svolgono 1a lo-
ro aftivith in 207 nazio-
ni. Alle persone interes-
sate nel loro messaggio
distribuiscono i loro pe-
riodiel «La Torre di
Guardia» e «Svegliate-
vil », stampati rispetti-
vamente in 79 e 31 lin.
gue, olire a libri, opu-
scoli, Bibbie e volantini.
Quindi ritormano dagii

interessati per insegnare
loro la Bibhia.

8i aprono.ogel alle ore
9 f'lavori dell’assemblea
di distretto del Testimo-
ni di Geova che verrad
syolta nello Stadie Co-
munale. Terminerd do-
menica aile ors 16,50,

E’ gquesta una delle
dodici asserables di di-
stretto che i Testimoni
hanno in programma
auesta estate. Altre as-
semblee, parailelamente
a quelle di Bologna €
con il medesimo pro-
gramma, sono in svolgi-
mento & Reggio Cala-
bria, Torino e INapoli
La settimana preceden-
te si sono conclusi simi-
H raduni & Ravenna, Ba-
ri & Falconara Maritti-

a cura di Piero Giordani

«HIT PARADE » {«] magnifici cingue »} ‘ .
Ogzni giorno dai dodici Segni dello Zodiaco ne sgegfiam‘u cingue, c}xe,
secondo Pindagine astrologics, favoriranno maggiormente, ngllg. gior-
pata considerata, i propri nativi. Inoltre, essi sono ordinati in wna
speciale classifice & puntegsio secordo le - tre woch: lavero, smore,
salute.

Esulii chi ha # proprio Segno nell’« Hit Parade »: durante la giot-
nata tutto gli andrd bene, oltre le speranze.

QOpggi, 31 LUGLIO 1973, i cinque Segni prescglti sono nell'ordine, 11
Seggﬁo del Capticorno, il Segno del Sagitzario, il Segno del Cancro, il
Segno del Leone, il Segno dei G_emel-li._

# nativi del Segno del Capticorno. . .
Per # nativi de Segno del COpSRS 10, AMORE 10, SALUTE 9

n " [ - ltt "3 . R .
Per i nativi el Segno 361 SheiORO 10, AMORE 9, SALUTE 9

i pativi del Cancro. .
Per 1 pattv del Segno Lij&n\?gRO 8, AMORE 9, SALUTE 8

i nativi del Leone,
Per 1 nativi del Segno LAQ\?E)RO 8, AMORE 8, SALUTIE $

i nativi dei Gemelli.
Per 1 nativi del Segno def Gemel & AMORE 7, SALUTE 7

« ASTRCQ FLASH »

Un colpo d'occhio sulla gieopata con, fra pavemtesi, i «eonsigh =
salute », considerande anche la pressione atmosfetica.
Arieter 1 piani verranno sconvoltl (avrete gr:int‘a}' = Toro: qt:'&alCllI.JO
vi sta tendendo una ttappola (non siate pessimisti) - Gemellis spic-
clatevi (un vago malessere) - Cancro: dopo le v§nt1-due (fate una
bella passeggiata) - Leone: curate f mogio_m vestire (1.101: siate mi-
santpepi) - Vergines crist prima delle dieci {m.oho tesi) - Bilancia:
non siate titubanti (se vi confiderete, vi sentitete ngezgho). - S_cm:»
plones libeei* d’agize  (tilassatev) -.-Sagittarios. riuscirete in pieno
{scomparga di-certi mali) - Capricornor azzardate (mali di nessun con-
t0) - Acquarior gidrnata ¢ sui” generiss . (possibilit d'intossicazione,
quindi..;) - Pescir a gonfie vele (sempre meglio ¥ morale). .

« SEGNO PER SEGNQ » (ombre ¢ luci dalle stelle)
Spesso le frasi vogliono indicace uno stato psicologicon garticolagg
dei varf nativi, offrendo, cosi, Ia soluzione dei problemi insorgenti
nells glorhatz in esame. :

ARIETE 21 Marzo-20 Aptile, Segno di Fuoco . o
Vedtete, tutti i programni fatti per ogg andrapno & pallm,o. 'Vll i
spiaceri? No senz’altro, anzi. Durante |z mattina svrete Ioccqslpne
migliore da qualche tempo in qua, Alle tredici salterete dalla: gioia.
Correrete 2 casa a dare una bella notizia.

TORO 21 Aprile-21. Maggio, Segne di Terta
Ne, nhon asswmetevi nessun impegne. Quella persona vi vuole sqlo
« intrappolare », Una signora vorrd esplicitamente un apprezzametito.
Alle diciannove sentirete una cosa strana -dentro di voi. Alle ventidue
sarete sul chi vive,

GEMELLY 22 Maggio-2i Giugno, Sepno dAria
Volete veramente essere assunti? Spicciatevi a presentervi di persona.
Non dovete avete dubbi sull’integtitt morale di un conoscente. Vi
splacerd agire in una certa maniera, ma & il commercio che pretende
pochi scrupoli.

CANCRO 22 Giugno-23 Luglio, Segno d*Acqua :
Dovete approfittare di guesto periode, in cui Saturn_o & nel VOSITO
Segno. Non date retta a chi vi dice che Jinfluenza di §ale pianeta &
negativa, non & affatto vero. Attendete le ventidue per glocare il tutto
per tutto.

LEONE 24 Luglio-23 Agosto, Segno di Fuocs .
Venere vi sta ancora appoggiando. Oggi, se vi preseaterete ngl mi-
gliore dei modi, anche per gnanto riguarda I'abbigliamento, potrete
conquistate la benevolenza di una petsona che pud ». Non giudicate
a priori; attendete,

VERGINE 24 Agosto-23 Settembre, Segno di Terra i
Prima delle dieci la vostra situazione, per determinatg: circostanze,
sembrerd precipitate; dopo tale periodo, anche per Pintervento d.1
uh amico, le cose miglioreranno sensibilmente. Non saptete cosa -ri-
spondere ad una precisa domanda.

BILANCIA 24 Setiembre:-23 Qtrobre, Segno &’Ariﬂ .
Basta essere sempre titubanti! Oggi doviete agire senza pensarci 81
due volte. Vedrete che la fortuna vi & vicina. Un dubbio vi assalira,

Ayt LT

comunaue, alle diciassette, Andrete coh orrasmo ad un apptnta-
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gettiva e moderna dei problemi dell’assistenza e di tut-

te quelle sofferenze, violenze e difficolta che costitui-
scono Desperienza, spesso nascosta e rifiutata, di cen-
tinaia di migliaia di uomini.
Si tratta degli anziani con pensione insufficiente,

N el 1941 F. D. Roosevelt in uno storico messaggio
indirizzato al Congresso degli Stati Uniti, enun-
ciava le quattro liberta su cui si sarebbero dovute fon-
dare le societa del futuro: liberta di parola, liberta di
religione, liberta dalla paura, liberta dal bisogno (free-

dom from want). ) : dei disoccupati o sottoccupati, degli orfani, degli han-

E’ di questa liberta o liberazione dal bisogno e dicappati, dei « devianti », delle famiglie senza casa,
dalla povertd che intendiamo parlare e discutere sul degli emigranti, di tutta una moltitudine isolata € di-
piano umano, politico, economico e culturale, non sol-  menticata perché non produce e non ha potere con-

tanto per informare, ma per creare una coscienza og: trattuale, e che noi stessi, per rifiuto di responsabilita,

od ignoranza, contribuiamo a deportare € a
segregare nei quartieri popolari, negli ospizi, nei ma-
nelle case di rieducazione ed in altre istitu-

sono persone lontane, abitano vicino a not,
fanno parte della nostra comunita e talvolta della no-
stra famiglia; per questo le loro esigenze costituiscono
un tema politico che non & giusto . delegare e che sa-
rebbe tioppo comodo affidare a chi sta in alto, ai pro-
fessionisti del potere, ai tecnici dell’assistenza ed ai
benemetiti della beneficienza.

Voéliamo incontrare questi cittadini, oppressi dal
bisogno, nella loro condizione umana ed esistenziale e
scontratei con tutte quelle realta ed ipocrisie politiche
e moralistiche, con tutti quegli interessi, economici e

Tutti coloro che sono interessati a questo problema”
possono scrivere per consulenza, confronto di opinioni,
notizie e comunicazioni indirizzando a « Liberta dal
bisogno » - Il nuovo Quotidiano - via dell'l ndustria 6,
S. Lazzaro di Savena - Bologna.

di potere, che impediscono che nel nostro Paese siano
attuate quelle riforme che vengono definite con il con-
cetto di Sicurezza Sociale, cio¢ sanita, previdenza, as-
sistenza, lavoro, istruzione, politica della famiglia ed
altri servizi sociali personali e collettivi.

Tl Quotidiano quindi intende non soltanto infor-.
mare e denunciare, ma soprattutto svolgere un servizio
proponendo alla citta una pagina aperta alla socializ-
zazione dei bisogni e alla reintegrazione degli «esclusi».

Come principio di liberazione, per tutti.

d. S.

Cirea 50.000 Enti, oltre 1500 miliardi spesi ogni anno, con il risultato

' * Lasituazione del setton
rizzata da una incredibile

izione di competenze

|cie, Comuni e Regioni) che
'plesso di circa 50.000 enti,
L'imponente macchi-
na assistenziale italiana
assorbe, gestisce e di-
stribuisce una cifra di
circa 1,500 miliardi all’
\anno. Un ingente volu-
me di ricorse disperse
lin migliaia di canali e
‘destinato  prevalente-
'mente a interventi di ti-
| po emarginante: gli an-
ziani, i minori e gli han-
' dicappati ricoverati so-
| no oltre 350.000. |
| La stima dei 1.500 mi-
liardi non tieme conto
degli immensi patrimo-
' ni delle Istituzioni Pub-
' bliche di Assistenza e
| Beneficenza, ex Oper
Pie,| (si pensi che i E?-
!mili‘a—Romagna il 40%
' del | terreno agricolo &
| di proprieta di queste 1-

e assistenziale & caratte-
ed assurda frammenta-

tra Ministeri, enti pubblici na-
zionali ed enti pubblici locali (IPAB, ECA, Provin-

danno luogo ad un com-
organi e uffici.

stituzioni), riguardo le
quali non esiste alcun
censimento attendibile.

Circa l'efficacia della
gestione degli stanzia-
menti si pud ricordare,
per esempio, che nel
1970 i Patronati scola-
stici hanno distribuito
30 miliardi e 831 milio-
ni, assistendo oltre 2
milioni di ragazzi. La

- spesa media per ragazzo

& stata di L. 41 al giorno;
gli Enti Comunali di As-
sistenza, sempre nel
1970, hanno assistito
1.618.000 persone con
una spesa di 37 miliar-

-di e 652 milioni (10 mi-

liardi e 831 milioni so-

. no stati impiegati per

spese di amministrazio-
ne): pertanto ogni assi-

i

| pianeta ass

stito ha avuto in m;:dia
L. 45 al giorno.

Il numero degli enti,
organi ed uffici di assi-
stenza & cosi articolato:
8.050 Enti Comunali As-
sistenza (ECA); 7.038
Patronati scolastici;
8.050 Comitati Comuna-
li dell’Opera Nazionale
Maternita e Infanzia
(ONMI); 94 Comitati
Provinciali dei Patrona-
ti Scolastici; 95 Comi-
tati Provinciali dell'ON-
MI, pii1 la Sede Centra-
le; 8.050 Comuni; 14 Mi-
nisteri; 20 Assessorati
Regionali all’'Assistenza;
94 Assessorati Provin-
ciali all'Assistenza; 94
Uftici Assistenza presso
le Prefetture; 94 Comi-
tati Provinciali Assi-
stenza e ' Beneficenza
Pubblica; 95 Uffici Pro-
vinciali dell’Ammini-

strazione Attivita Assi-

stenziali Italiana (AAI),
pitt la Sede nazionale;

95 Sedi Provinciali del
Commissariato Gioven-
tit Italiana; 94 Sedi Pro-
vinciali dell’Ente Nazio-
nale Protezione del Fan-
ciullo pitt la Sede Cen-
trale: 2.375 Sedi Provin-
ciali e centrali dei 25
Enti nazionali per orfa-
ni, pensionati, handi-
cappati, ecc.; 142 Case
di rieducazione, rifor-
matori ed Uffici distret-
tuali di Servizio Socia-
le; 154 Patronati per i
liberati dal carcere e la
assistenza alle famiglie
dei detenuti; 9.407 Isti-
tuzioni Pubbliche di As-
sistenza e Beneficenza
(I.P.AB.), ex Opere Pie;
5.718 Centri di assisten-
za per i dipendenti da
Enti Pubblici.

La cifra totale di que-
sta grottesca prolifera-

zione, salvo omissioni, | pati psichici; 10.000 han-

& di 49.540 Enti ed uffi-

ci. A questi si devono
aggiungere 13.027 Isti- |

8 _'.@'1‘?@

~ Le barriere architettonic

sforzo di educazione e di sensi-

s 01 1 ﬁtbbiéii‘fa‘""chf molti"‘?aeéi ‘europei hanno gia. voluto ¢ saputu!ﬁs’t'
‘ , | |

dovranno essere assegnati per ||
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Occorre cambiare una menialita

5 A
e

Handicap e societa

i/

Forse gli invalidi stessi non sanho bene che cosa si intenda
pet « barriere architettoniche » (e figuriamoci gli altri), ma ne
fanno una esperienza quotidiana. Frasi come: «non puol entrare

in quel cinema, non puoi

frequentare quella

scuola, mon puoi

abitare quella casa, non puoi entrare in quella chiesa, non puoi

lavorare in quella fabbrica»,

di upa « barriera architettonica »,

implicano, quasi sempre, Pesistenza

di qualcosa che impedisce istru-

zione, il lavoro, la possibilitd di distrarsi.

Per una persona normale una

& BErEE e e | barriere  architettoniche anche| stri competenti, entro un anno || 1o delle barriere architettoniche
zanlfmjia:‘ g;::k:os;: ésuun?l@ :f ?nqlummdme,E fhl,mcertlezza e d‘ill appa:.rmndc_l le pox_sx'bz'lz'_ e con dall’entrata in vigore della pre-; alifln 'pr'oblellng «di lusso» e
zio aperto che immette in un POMETE - P formi variantt “gl’_‘fdiflf‘ ap- | sente legge ». = i ci_afe gli invalidi hanno axl'trej!‘ e
altro spazio; per un invalido DEEED 6 del ghetto, aggravata Pdlf_ﬂft 0 gia costruiti all’entra- Dopo quattro anni il decreto || pit| urgenti esigenze ,rsmsq‘w-
una porta e una scala possono perché i negri possono mwO- | fz in vigore della presente leg- | di attuazione, nonostante esi- ziall. Non siamo daccordo.

essere una barriera, gualcosa
che impedisce di entrare e di
uscire. :

E' ormai dimostrato che la
tiabilitazione di un minorato
& un processo strettamente Con-
nesso alla possibilita di movi-
mento: finché Uinvalido non
pud muoversi liberamente per
soddisfare ogni sua esigenza di
vita personale e sociale, finché
resta bloccato nella propria abi-
tazione e non pud frequentare
la scuola, andare al cinema, in-
contrare la gente, dove c'¢ gen-
te, dove le persone si muovono,
discutono e lavorano, la riabili-
tazione resta una astrazione.

Per moltd grandi invalidi e
gia difficile uscire dalla pro-
pria casa: ¢i vuol qualcuno che,
a braccia, 1i trasporti su e gili e
se & necessaria la carrozzella €
ancora piu complicato: occor-
rono due o tre persone. Allora
si finisce per uscire ogni dieci,
quindici, giorni, per il resto... «la
gabbia dorata»: radio, televisio-
ne, totocalchi, le stesse facce tut-
#i i giorni, un amico-di tanto in
tanto.

Una volta raggiunto i livello
stradale, la citth si presenta in
modo tutto particolare. Miglia-
ia e migliaia di cartelli (invisi-
bili a tutti gli altri) con scrit-
to «vietato Lingresso agli in-
validi »,  «inaccessibile ‘agli
ZOppi ».

Gradini, porte strette, ascen-
sori troppo piccoli, autobus
troppo alti, marciapiedi, corri-
doi stretti. Ecco che cosa so-
no le bartiere architettoniche. E
il cartello invisibile con scritto
« vietato agli invalidi» & posto
all’ingresso dei teatri, delle scuo-
le, dei cinema, delle bibliote-
che, dei musei, degli alberghi,
dei ristoranti, delle chiese, dei

. 5 i il 4 cosieiiyif o0 e el A i
grandi magazzini, del municipio, | 4oire & muoversi. E oltre a | deambulanti; in nessun luogo ?ils?ioq‘;alué?é? ?il;re fiifm(ﬁetzte sima importanza, pe: la com-
del palazzo della prefettura, del- queste barriere esterne vi sono | pubblico o aperto al pubblico ol i prensione reciproca ¢ la elimj-
le banche, dell’ufficio di colloca- e e ; . s : i ’ | attuazione al decreto gia pronto £ dei adizile di

¢ banche, dellutticio di ¢ le limitazioni fisiche, i pregiu- | pu# essere wvietalo Paccesso ai | ‘g i allart. 27 della legge 118, | nazione dei pregiudizi e di tutte
mento, dell’'ambulatorio, della dizi, gli sguardi della gente. minorati; in tutti i lnoghi do- | 4 o 4 P R ot ol le altre « frontiere » © « barrie-
stazione ferroviaria, del termi- 11 problema delle barriere ar- ve si svolgono pubbliche mani- p E ; Sy ‘

nal dell’aeroporto, dell'ufficio
delle tasse, delle toilettes.

B’ difficile dire cosa signifi-
chi per un invalido tutto que-
sto: sicutamente & una grave
frustazione psichica, una limi-
tazione del suo spazio sociale e
vitale, una fonte di ansia e di

versi liberamente entro il loro
quartiere; U'invalido invece non

La fotografia & emblematica:

ha un suo spazio € un suo am-
biente, sia pure ristretto, in cul

chitettoniche, dopo ampi di-
battiti, & stato, affrontato (e
teoricamente risolto) con la
legge 30 marzo 1971, n. 118,
che all’art. 27 stabilisce:

« Per facilitare la vita di re-

lazione dei mutilati e invalid:

civili, gli edifici pubblici o aper- l

ti al pubblico e le istituzioni
scolastiche, \prescolastiche o di
interesse sociale di nuova edi-
ficazione dovranno essere CO-
struiti in conformitd alla circo-
lave del Ministro dei lavori pub-
blici ‘del 15 gingno 1968 ri-
guardante la eliminazione delle

ge; i servizi di trasporto pub-
blici ed in particolare i tramt

=

di fronte ad una rampa di scale
il cittadino costretto a muoversi in carrozzella si sente, davvero,
impotente. Quanti edifici pubblici,
presentano queste barriere? Anche gli ingressi angusti rappre-
sentano ostacoli a volte insormontabili

quanti locali di uso comune,

e le metropolitane dovranno es-
sere accessibili agli invalidi non

festazioni e spettacoli, che sa-
ranno in- futuro edificati, do-
pra essere previsto e riservato
uno spazio agli invalidi in car-
rozzella; gli alloggi situati nei
piani terreni dei caseggiati del-
Pedilizia economica e popolare

precedenza agli invalidi che han-

no difficelta di deambulazione, |

qualora ne facciano richiesta. Le

norme di attuazione delle di- |

sposizioni di cui al presente ar-
ticolo saranno emanate, con de- |
creto del Presidente della Re- |
pubblica su proposta dei Mini- |

sta gia un testo definitivo e con- |
cordato, & ancora chiuso nel|
cassetto dei burocrati ministe- |
riali. ;

Si tratta in sostanza di adat-|
tare i vecchi edifici o per lo|
meno di costruite 1 nuovi in|
modo che anche un invalido|
possa penetrarvi, Gli invalidi
devono poter vivere, istruirsi,|
muoversi, distrarsi, lavorare in-|
sieme a tutti gli altri. Occorre|
che almeno tutti i luoghi pub-
blici siano accessibili agli inva-
lidi; e non si tratta soltanto dei
paralizzati, ma anche delle perd
sone anziane, degli' ammalati di
cuore, degli asmatici, delle dony
ne incinte, delle madri che de:
vono muoversi cop un -bambir
no in braccio o in una carroz:
zina. Boco che .in! definitiva i

. problema delle barriere architet:

toniche interessa vasti strati delt
la popolazione (e prima o poj
tutti quelli che invecchiano), &
un problema sociologico e di ut-
banistica generale, Ma & certo
che coloro che di pilt lo soffrg-
no e lo vivono sono gli inva-
lidi. [

Quali conclusioni possiamp
trarre da questo breve esame
del problema delle « barriere
archiltettoniche? » Vi sono al-

ci, architettonici e legislativi, |e
altri squisitamente sociali.

Dal punto di vista tecnico i
tratta di definire, in termini
“giuridici e scientifici, il concat-
to di «accessibilita», di pro-
muovere tutti quegli accorgi-
menti pratici che possono facili-
~tare la vita di,relazione agli in-
validi, In questo ambito occqr-
rerd distinguere le abitazioni
private dagli edifici pubblidi:
questi ultimi dovranno sempre
essere accessibili-a tutti 1 citfa-

lizia rampe di accesso con pen-,
denza non superiore al 6%0;
ascensori al livello stradale con
porta sufficientemente larga| e
profonditd adeguata ad una car-
rozzella, parcheggi riservati, etc.

L’aspetto sociale del proble-

ma impone un approfondito

cuni aspetti strettamente tecni-+
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stenza associata.

Qualsiasi riabilitazione 1
inutile se non creeremo| le con-
dizioni nnclf:;,
Pinvalido possa svilup

| I |
Questo & il simbolo internazio-
nale di accessibilita a
ci pubblici per gli hanficappati

sua. personalita_e la ;
zione sociale, Oltre questo dato
di fatto obiettivo,ocr.a:}?rc tene-

niche. La psicologia della forma
e |quella lewiniana hinno; mo-

ld della motricitd, rispetto. al-

o=

mento e di esplorazipne dello

zione della personalitd
chitettoniche pud divenire, inol-

2o fra i cittadini handicappati e
1a societa (in ‘quanto fondato
su problemi oggettivi
si dire misurabili) i
educativi sarebbero di

ilizzazione civica: convincere
che anche i minprati fi-
| debbono partecipare alla
ita attiva e non subire una se-
regazione che, di fatto, preclu-
foro ogni possibilita | di esi-

Si conclude spesso che quel-

isultera

affinché, in ¢

pare| la

agh edifi-

| i
sua fun-

e ben presente gli effetti psi-
ologici della ‘segtegazione de-
ivante dalle barriere architetto-

trato I'importanza fondamenta-

squilibrio emotivo dell’indivi-
1o, e della possibilita di movi-

struftura-
sociale.
L’argomento delle barriere ar-

pazio, rispetto alla

te, un punto positivo di dialo-

e per co-
cui effetti
notevolis-

Pagina a cura di
Gianni Selleri

Analizziamo quali sono i motivi di frattura col « mon-
do dei sani » che conducono a drammatici isolamenti

U n discorso complessivo sugli handi-
cappati deve fare riferimento a due
ordini di problemi: biologici e sociali.

Dal punto di vista biologico la perso-
na handicappata si caratterizza quale por-
tatrice di una menomazione permanente
delle proprie condizioni fisiche o psico-
fisiche, come effetto di un processo mor-
boso gia concluso (e quindi in situazione
di assenza di « malattia »).

Rispetto alla dimensione sociale, ’han-
dicappato & spesso oggetto o candidato
ad un processo di emarginazione (isola-
mento, passivitd, limitazione personale).

Handicap e condizione di marginalita
sociale, pur essendo due realta distinte, fi-
niscono per coincidere e sono strettamen-
te interdipendenti.

Si pud in ogni caso dire che 'emargi-
nazione & la condizione sociale della per-
sond che presenta un handicap, ma non so-
lo di essa, poiché il medesimo fenomeno
si pud verificare (sia pure meno deter-
ministicamente) in molte situazioni (scuo-
la, lavoro, socializzazione) e per altri sog-
getti (anziani, disadattati, emigrati, ecc.).

La doppia connotazione, biologica e so-
ciale, della realti esistenziale dell’handi-
cappato, comporta la impossibilita di af-
frontare il problema soltanto in termini
medici o soltanto in termini sociologici; &
necessario invece che il discorso si atti-
coli fra due poli permanenti: quello tec-
nico sanitario e quello politico e sociale.
Da cid scaturisce la esigenza di un impe-
gno educativo ed informativo.

Per affrontare e risolvere I'emargina-
zione occorre agire quindi non soltanto
sugli effetti fisici e psichici dell'invalidita
in termini medici (prevenzione, riabilita-
zione, assistenza sanitaria), ma anche e
soptattutto sui fenomeni e le realtd so-
ciali che impediscono la vita familiare, la
scolarizzazione, 'addestramento e I'inse-
rimento lavorativo, la socializzazione.

Fatti e realtd che comportano isolamen-
to e dinamiche di esclusione:

1) il ritardo nell’attuazione delle ri-
forme della sanita, della scuola, dell’assi-
stenza e dei servizi sociali, determina pro-
blemi particolarmente difficili per i citta-
dini invalidi; infatti essi subiscono imme-
diatamente e gravemente le conseguenze

- di ogni disfunzione o squilibrio dell’orga-

nizzazione sociale;

2) il mondo del lavoro: anche il lavoro
& spesso precluso agli invalidi perché si

richiede efficenza ed integrita fisica, per-
ché mancano I'addestramento e la quali-
ficazione, perché lattivitd lavorativa & co-
munque finalizzata. in termini rigorosi al
massimo del profitto e della produttivita;

3) i pregiudizi: I'atmosfera sociale che
circonda I'invalido, bambino o adulto, &
quasi sempre di rifiuto e di commisera-
zione, di indifferenza; I’handicappato vie-
ne considerato un « malato », incapace di
autosufficienza, una persona « diversa » e
quindi un soggetto che non comunica, un
soggetto passivo dell’assistenza pubblica;

. 4) barriere architettoniche: le abita-
zioni, le scuole, gli edifici pubblici, le
fabbriche, i mezzi di trasporto sono inac-
cessibili agli handicappati. Infatti le citta
con tutte le loro infrastrutture e servizi
vengono costruite a misura di chi & fisica-
mente integro.

Per gli handicappati si continua a orga-
nizzare servizi e istituzioni speciali, 'ciod
diverse e separate da quelle di tutti i cit-
tadini: scuole speciali e differenziali, la-
boratori protetti, istituti e cronicari di
grandi dimensioni, lontani dai centri abi-
tati, Questi interventi garantiscono in
qualche modo la sopravvivenza fisica de-
gli invalidi, ma nello stesso tempo li e
scludono dalla vita sociale e relazipnale.
Si aggrava cosi la frattura con il « mondo
dei sani » e si aggravano, spesso in modo
irreversibile, gli effetti dell’handicap che
divengono motivo di una diminuzione glo-
bale della personalita.

Oggi sono gli stessi invalidi che rifiu-
tano di essere passivamente assistiti in
una condizione di sostanziale isolamento.
L’alternativa & che tutti i servizi. sociali
siano aperti e fruibili anche per gli han-
dicappati.

La sdlute, istruzione, ’addestramento
professionale, la famiglia, il tempo libero,
lo sviluppo e Paffermazione della dignita
pefsonale e sociale sono diritti che deb-
bono essere attuati per tutti i cittadini e
quindi anche per gli invalidi che vogliono

partecipare alla vita sociale, - economica,

culturale.

Ma questo risultato, oltre che alle leggi
e alle trasformazioni istituzionali, resta
affidato essenzialmente ad un cambiamen-
to della mentalitd sociale e al superamento
dei pregiudizi che impediscono una accet-
tazione serena e consapevole della pre-
senza umana dell’invalido.

che 400.000 anziani, minori ¢ handicappati sone chiusi in istituzioni che li emarginano

i1stenza

tuzioni caritative assi-
'stenziali (di ispirazione
religiosa) e altre istitu-
\zioni private.

Non esistono invece
dati attendibili circa il
numero degli assistiti;
le stesse persone posso-
no essere in carico a

' pit Enti; secondo I'l-
 STAT i dati piu signifi-

cativi sono: 1.891.070 as-
sistiti dai Comuni;
1.618.000 assistiti dagli
ECA; 2.048.486 assistiti
dai patronati scolastici;
1.470.653 assistiti dall’

- ONMTI; 1.243.522 assisti-

ti dall’A.A.I. 404.348 as-

‘ sistiti dalle Province.

Nel 1970 erano rico-
verati in istituti e ospizi
330922 persone cosi
suddivise: 149.619 mino-
ri normali; 126.017 an-
ziani: 24.756 handicap-

dicappati sensoriali; 7
mila handicappati fisi-
ci; 24.000 di altre cate-
gorie.

A questi bisogna ag-

_giungere i ricoverati dei

. manicomi, di cui circa

1/3 sono anziani privi
di assistenza e i minori
rinchiusi nelle case di
rieducazione per caren-
ze di altri servizi.

1l ricovero in istituto,
oltre a comportare gra-
vi traumi psichici e di-
sadattamenti sociali, ha
spesso la caratteristica
di una vera e propria
deportazione, perché i
soggetti sono inviati ne-
gli istituti distanti cen-
tinaia di chilometri dal-
la proprio famiglia.

L’assistenza nel no-
stro paese, che & anco-
ra ispirata all'esigenza
dell’'ordine pubblico e
del decoro nazionale an-
ziché alla giustizia, co-
stituisce una immensa
rete di attivita di tipo
clientelare, speculativo
e di sottogoverno.

L’organizzazione & ir-
razionale e spesso sen-
za controllo.

Le Regioni sono inter-
venute nel settore assi-
stenziale, in molti casi
avviando - in accordo
con i Comuni - nuovi
programmi caratterizza-
ti dalla preoccupazione
- di mantenere l'assistito
nel suo ambiente socia-
le e familiare. Queste i-

Anche le Regioni chie-
dono al Parlamento una
legge quadro di riforma
dei servizi sociali che
consenta organici inter-
venti per garantire a
tutti i cittadini «uno
stato di benessere com-
pleto fisico, mentale e
sociale »; intanto pro-
gettano e realizzano uni-
ta locali dei Servizi di
Sicurezza Sociale e, co-
me in Emilia-Romagna
Consorzi socio-sanitari,
quale anticipazione del-
la riforma secondo
quanto consentito dalle
loro competenze attuali.

Intanto, perd, I'Ttalia
continua ad essere il
Paese dei Celestini, del-
la Pagliuca di Grottafer-
rata, dei « ragazzi all'in-
ferno », dell’assistenza
come ambito di scanda-
li, di potere e spesso di
violenza nei confronti
dei piu deboli. .
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Per la seconda volta il
Nuove Quotidiano pubblica
una pagina sui problemi del-
P’assistenza e dei servizi so-
ciali di tutti quei cittadini che
per cause patologiche, econo-
miche, culturali ¢ sociali so-
no classificati « diversi» ed
esclusi percid dal normale
contesto di vita.

Ancora una wvolta affron-
tiamo questl temi in. termini
generali e di documentazio-
ne. ma vorre mo entrare nel
vivo della condizione degli
emarginati, nei loro rappor-
ti con il resto della comuni-
ta, del poteri pubblici e del-
le strutture della assistenza.

L'obiettivo & queilo dell’
integrazioné e della parteci-
pazione, come tutti, insieme
a tutti: nella scuola, nella fa-
miglia, nel lavoro, nel tem-
po libero, nella vita politica,
economica e cultur:le.

Ma. gli ostacoli per rag-
giungere questa paritd di di-
ritti, di doveri e di presenza
civile sono molti e difficili da
superare: ci. sono le struttu:
re segreganti -(istituti, ospizi,
manicomi; ghettl urbani) e ci
sono i pregmdlzx e i mecca-
nismi di esclusione e c’& il
sostanziale disinteresse di chi
gestisce la cosa pubblica e
insomma tutti quegli atteg-
glamenti di pigrizia morale,
di egoismo, di disinteresse e
di ignoranza che creano il
rigetio sociale.

I vecchi disturbano, spor-
cano, non si Possono ienere
in famiglia; un wvecchio in
casa impedisce di ricevere gli
amici, limita Ja libertd degli
altri familiari; ci si wvergo-
gna dei suoi comportament
e delle sue deficienze, manca
qualsiasi forma di sostegno e
di assistenza familiare ester-
na. Allora si sceglie la casa
di riposo a pagamento o isti-
tuio comunale, E’ una scelta
obbligata? Adl’origine c¢i so-
no i- fattori di ‘disgregazione
della famiglia, le carenze dei
setvizi sociali, il livello delle
pensioni che non consentono
alcuna possibilita di soprav-
vivenza.

Un figlio tappresenta pet
la famiglia mononucleare un
grave ptoblema economico,
educativo e relazionale; se il
figlio & poi handicappato la
situazione della famiglia di-
venta spesso drammatica: le
cure, l'inserimento scolastico,
Pansia per il futuro, la pieta
della gente e talvolta oscuri
sentimenti di colpa, d’impo-
tenza, di rivolta, « Se mi ac
corgo di morire — dice il

figlio,. petché so che la socie-

Non sono “diversi”
devono integrarsi

padre * di- un_irregolare psi-
-} chico— “ucciderd prima. mio’

ta lo rifiutan. E quando i
genitori non possono pili so-
stenere lo stress o il costo
umano ed economico di que-
sta realtd non resta che la
soluzione dell’istituto chiuso
a carattere psichiatrico (psi-
cofarmaci, letto di conten-
zione).

E & la realtd dell'immi-
grato rurale o meridionale che
non trova casa, che si sente
sradicato e disgregato dall’
impatto con una cultura e un
ritmo di vita alienante.

E i giovani cosi detti de-
viati o disadattati smarrisco-
no qualsiasi identitd fa ilia-
re € sociale e non riescono
ad organizzare niente  altro
che rivolte espressive e pro-
vocatorie (abbandono della
famiglia, droga, furto, pan-
sessualismo, violenze, isola-
mento)..,

E’ a tutte queste situazio-
ni (e molte altre) che abbia-
mo brevemente esemplificato,
che vogliamo aprire questa
pagina, Non soltanto in senso
tecnico e teorico, ma con
riferimento al concteto, alla
nostra esperienza, a Bologna.

Bologna, « esempio di-vita
italiana al socialismo », |cit-
td ancora umana, che cid no-
nostante non si sottrae ai
meccanismi e alle logiche del-
Pindustrializzazione e della
conservazione del potere, per
il quale conta soprattutto la
politica «degli interessi e
mergenti ».

Ma i poveri e gli emargi-
nati, o il sottoproletariato,
che Marx escludeva dalla ri-
voluzione nerché strumento
della reazione, non hanno
la possibilita di « emergere »;
la giu.tizia nei loro confron-
ti resta affidata alle capacity
di una politica sociale globa-
le e preventiva che non so-
lo recuperi le classi margi-
nali, ma ne impedisca la for-
mazione. Di qui la necessiti
di provocare un dibattito po-
litico sui servizi sociali e sa-
nitari finora attuati a Bolo-
gna e sulla Joro effettiva in-
cidenza.

Il decentramento, [’assi-
stenza domicilfare, le vacan-
ze estive per gli anziani, I'in-
serimento  scolastico  degli
handicappati, 1 consorzi socio-
sanitari sono realtd o atti
ptomozionali, ma ¢i sono an-
che altre e piu taciute situa-
zioni che si chiamano ospe-
dale Roncati, Pilastro, Gio-
vanni XXIII, e una folla di
cittadini e organizzazioni che
cercano faticosamente la par
tecipazione e scontano ogni
giorno lingiustizia e il peso
di una mancata solidarietd
sociale.

Sono 50.000 le istituzioni pubbliche Q

Il "pasticciaceio” degi

In Italia, oltre ai 50.000 enti
ed uffici pubblici, operano nel
settore assistenziale 13.000 i-
stituzioni private di cui Ia mag-
gior parte ha intenti caritativi
(ed e gestita da congregazio-
ni religiose), mentre circa un
terzo & retto da privati con fi-
nalith dichiaratamente specu-
lative (si tratta di societa per
azioni, associazioni di fatto, en-
ti morali, ecc.), condotte da
medici o da cittadini senza al-
cuna qualifica professionale.

Questo vasto ed eterogeneo
complesso di opere, che spes-
s0 hanno. dimensioni faraoni-
che, si occupa di anziani, di
minori, di handicappati con
intenti ora terapeutici, ora e-
ducativi, ma pil sovente con
lo scopo di semplice ricovero
a fini assistenziali, motivato
dall’indigenza, dall’inabilita o
dall’abbandono familiare,

Il sistema privatistico, me-
diante varie forme di conven-
zione e di « appalto », si man-
tiene con le rette pagate dal
Ministero délla Sanitd (handi-
cappati), dai Comuni (inabili
privi di mezzi di sussistenza),
dalle Provincie :(illegittimi, ir-
regolari psichici, sordomuti,
ciechi) e da numerosi enti
pubblici nazionali che assisto-
no orfani (ENAOLI), anziani
(ONPI) e altre categorie di bi-
sognosi.

L’assistenza privata & ora in
crisi sia per le critiche di ca-
rattere tecnico, fondate sul fat-
to che vi & un rifiuto per gli
istituti a tempo pieno (ehe
provocano traumi e disadat-
tamenti nei soggetti ricoverati
e che sono Ambiti di segrega-
zione), sia dal punto di vista
politico (per carenze di con-
trollo pubblico e di partecipa-
zione, per il fatto che si ope-
ra al di fuori della program-
mazione territoriale), sia per
limitare il fenomeno della spe-
culazione.

Le organizzazioni private di
assistenza cercano di reagire
ammodernando i servizi, ac-
centuando la specializzazione e
la specificita degli interventi,
adeguando, il numero e la qua-
lifica degli operatori.

In Parlamento, dopo la pre-
sentazione di diverse proposte
di legge, si stanno delineando
i principi della legge-quadro
sulla riforma dell’assistenza, il
dibattito sulle prospettive, 1’
organizzazione e l'attivita del
nuovo sistema, tende a tra-
sformarsi da tecnico in politi-
co-sociale,

Al momento, sia pure con in-
fonazioni e sfumature diverse,
sembra di poter registrare una
sostanziale convergenza dei
principali partiti (DC, PCI e
PSI) su alcuni temi fonda-
mentali quali il decentramen-
to dei servizi, il loro aggancio
con la pghtma del territorio e

deila programmazione. Soprat-

tutto emerge un disegno com-
plessivo di Sicurezza Sociale

Il settimanale sovietico
«Novoe Vremja», in un
servizio del suo gorrispon-
dente a New York An-
dronov, denuncia |'esisten-
za di un traffico illegale
di stupefacenti cinesi ne-
gli USA. In particolare,
l'articolo  parla di un re-
cente processo  contro
contrabbandieri  cinesi a
New York € della via at-
traverso la quale gli stu-
pefacenti giungevano dal-
la Cina Popolare negli
USA.

« [I' commercio di dro-
ga da parte dei maoisti -
scrive ‘il giornale russo -
non & una novitd per le
autorita americane; ancor
prima del recente ristabi-
limento delle relazioni con
Pechino il governo ameri-
cano aveva protestato
pubblicamente pit d'una

|
1

“Stupe

dell’URSS alla Cina:

] drogati USA debbono

acenti

rmgrazmre Mao

I
volta contro queste espor-
tazioni clandestine dél‘la
Cina ».

Citando il =Daily NeWS»
di New York, il settima-
nalg riferisce ~che il de- |
naro ricavato negli USA |
dalla vendita di narcotici
viene speso per la mag-
gior| parte sul posto, in
territorio americano. Ne-
oli |ultimi quattro anni,
negli USA, sono state |ar- |
| restate alcune decine | di
| contrabbandieri cinesi, che
| al momento dell'arresto

song stati trovati in pos-

sesso di pacchetti di- eroi-

na, |di grosse somme | di

denaro, di volantini led

opuscoli maoisti. |
Il| denaro ricavato non
viene speso soltanto per
la diffusione clandestina
della propaganda maoista,
prosegue il settimanale
che| cita la seguente di- |

accuse

chiarazione del direttore
dell'ufficio d'investigazio-
ne del servizio governati-
vo d'immigrazione e natu-
ralizzazione della costa o-
rientale degli USA: « Que-
sti cinesi raccolgono qui

informazioni sulle :instal-
lazioni governative e gli
impianti industriali.

Abbiamo prove del fat-
to c¢h2 con le minacce, la
violenza e il ricatto, essi
tentano di reclutare ame-
ricani d'origine cinese fra
gli specialisti, gli uomini
d'affari, gli scienziati e
gli impiegati governativi ».

Per rappresaglia - con-
clude « Novoe Vremia» -
le autorita americane han-
no effettuato nell’autunno
scorso massicei arresti di
contrabbandieri cinesi, i
cui processi sono attual-
mente in corso.

(Sanita, Previdenza e Assisten-
z4) inteso come diritto sog-
gettivo di tutti i cittadini, se-
condo~ le enunciazioni della
Costituzione.

Tuttavia & difficile pensare
che la legge-quadro sulla ri-
forma dell’assistenza venga ac-
cettata ed approvata senza
sconiri; vi sono infatti molti
nodi da sciogliere, come Io
scorporo delle competenze dei
Ministeri dell’Interno e del La-
voro, lo scioglimento degli En-
ti pubblici ‘assistenziali (sop-
pressione delle categorie), 'u-
nificazione dei trattamenti e-
conomici a carattere sociale, il
coordinamento delle competen-
ze fra il vertice statale, le Re-
gioni e gli Enti locali. . 3

Vi & poi la difficile e delica-
ta problematica proposta dal
rapporto fra assxstenza. priva-

| [
ta. E| questo un discorso con
sociall e culturali, che B gia
| stato | aperto in occasione del
trasferimento alle Regioni a
|statuto ordinario delle funzio-
|ni amministrative e statali in
|(D.P.R. 5 giugno 1972, n. |315),
|materia di assistenza pntha
|suscitando diverse neamwbm e

|prese| di posizione.
Ritengo che sia Opmm
mto:fﬁé.re sull’argomento| non
'assistenza

|soltarito perohe
nente realth economi-

pnrva in Italia
un'i
|ca e [politica, ma soprattutto

|perchg il dibattito attorno al-
la sua funzione, nel quadro
|della miforma asxsatmumﬂe sa-

|72 m
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stituzione sulla libertd dell’as-
sistenza privata (art. 38, ul-
timo comma) e dal fatto che
spesso la sua contrapposizio-
ne con quella pubblica & sol-
tanto un espediente polemico
che riflette un profilo storico-
politico ormai superato. Allo
stesso fempo & anche oppor-
tuno ricordare che sul piano
del nostro diritto positivo, 1'as-
sistenza pubblica e quella pri-
vata hanno connotati diversi
la prima fa riferimento al di-
rito soggettivo dei cittadini e
alla liberta dal bisogno, ed ha
soprattutto espressione eco-
nomica; la seconda ha un am-

In ogm Ccaso . una p‘rospet,r,l-
va di difesa del’assistenza pri-

varbamnsa.gnusbuﬂoammme

I entl ass|

di una astratta libertd del suo
esercizio, ma soltanto con la
concezione pluralistica e de-
mocratica che ispira la Costi-
tuzione. Di conseguenza nessu-
no pud sostenere che 1'assi-
stenza privata possa ricoprire
un’area estranea all’interesse
comune, indipendentemente
dal controllo pubblico, un «re-
cinto sacro », chiuso all’inte-
grazione e alla partecipazione
sociale.

Dato per scontato che sap-
piamo abbastanza chi sono i
soggetti dell’assistenza e i
marginalizzati, & anzitutto im-
portante stabilire secondo qua-
le sistema di riferimento sono
o divengono tali.

Credo che si possa accon-
sentire con l'analisi di Max
Weber secondo cui 'uno dei
valori principali della cultura
e della tecnologia occidentale
sia l'efficentismo inteso come
capacita di produrre economi-
camente! con il massimo pro-
fitto ed i minimo investi-
mento.

Per brevitd possiamo trala-
sciare le origini culturali, reli-
giose e filosofiche (o le diverse
interpretazioni di questa «men-
talitd capitalistican) e limitar-
ci a constatare che lintegra-
zione sociale £ comungue cor-
relata con la capacith di pro-
durre e con l'autosuffcienza
economica; chi non & in que-
sta situazione, per cause fisi-
che, psichiche, di eta, di ses-
so0, di cultura, &, o rischia di
essere escluso.

Si creano cosl delle classi
marginali o « residuali» alle
quali bisogna in: qualche mo-
do provvedere anzitutto per
tentare, attraverso l'intervento
assistenziale, di reintegrarie al
fine della loro riutilizzazione,
oppure di mantenerle e di far-
le sopravvivere. Il meccani-
smo assistenziale fa comun-
que. sempre riferimento a pa-
rametri di rabilita o ir-
recuperabilith (del tutto ete-
rogenei ed occasionali).

Possiamo ora chiederci co-
me si & posta finora I'assisten-
7za privata, laica e religiosa,,
di fronte a una tale proble-
matica: si & trattato du un
ruolo di supplenza, di sosti-
tuzione e di « pronto soccor-
so» il cui significato e le cui
motivazioni - appaiono attual-
mente in crisi.

In ogni caso, sia che ci si
ponga in una prospettiva poli-
tica e laica, sia che si faccia
riferimento all’intervento ispi-
rato a principi religiosi ed ec-
clesiali, sarebbe arbitrario e
tendenzioso - riproporre, come
spesso si fa, un discorso apo-
logetico (e in quanto tale acri-
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tico) e soprattutto non tene-
re in conto il fatto che le co-
noscenze antropologiche e so-
ciali consentono di capire che
molti fenomeno di esclusione
e di rigetto sociale, dipendono
non soltant® dalla carenza di
servizi, ma anzitutto dalle di-
sfunzioni che hanno le loto ra-
dici- negli squilibri della s0-
cietd e nel mppom economi-
ci e di potere.

La vicenda umana degli e
sclusi, benché si tratti di una
classe socialmente in ritardo,
ha proprio guesta caratteri-
stica: di svelare e di eviden-
ziare in anticipo le carenze e-
tiche e politiche dei rapporti
di convivenza e le infinite ri-
duzioni della dignitd dell'uo-

| | mo operate in nome di strut-

ture o sovrastrutiure, che, an-

Sono i giovani quelli che pii1 facilmente, per crisi esistenziali dovute allo stress d

Droga: viaggio senza r

Attualmente le prospetti-
ve assistenziali per i dro-
gati appaiono molto confu-
se e contraddittorie sia per
i casi di tossicomania sia
per i easi di assuefazione
pit 0 meno sporadica di
sostanze stupefacenti.

La situazione & confusa
e contraddittoria come, del
resto tutta la materia che
riguarda l'assistenza pub-
blica, e il progetto della
riforma sanitaria che & sem-
pre piu condizionata da in-
teressi di parte, con una
strumentalizzazione piutto-
sto marcata di quei servizi
sociali di quartiere e decen-
trati (o istituzionalizzati),
sorti spontaneamente ma
che contrasti di potere stan-
no privando di quella ef-
ficienza ed importanza che
in realta hanno e devono
avere, ety

Sta di fatto che appare

molto difficoltosa una svol- .

ta ideologica e metodologi-
ca in materia di assistenza;
appare difficile una verifi-
ca serena del concetto stes-
so di assistenza e di tutta
una serie di servizi che do-
vrebbe partire come esigen-
za della base, proposti da
questa e gestiti con la par-
tecipazione della comunita
cul appartengono.

Se non verifichiamo infat-
ti il concetto di assistenza,
se non lo spogliamo dal cri-
terio di « beneficenza », pri-
vilegiando un intervento so-
ciale umanamente e scienti-
ficamente proiettato al rein-
serimento del giovane nel-
la comunitd, tutti i nostri
discorsi potranno avere an-
che una validitd sul piano
scientifico e politico, ma
non faranno altro che raf-
forzare le cause di un feno-
meno che ha come matrice
la difficolta’ del giovane ad
inserirsi in una societd che
per cause e motivazioni di-
verse tende ad emarginarlo.

In un paese come il no-
stro dove l'assistenza & sta-
ta sempre di tipo tribalico,
con un vertice dalle dirama-
mazioni pilt o meno estese
per lo piu di carattere pri-
vatistico, appare difficile, 1o
ripeto, un cambio di rotta
che tenga conto delle reali
necessita della comunita.

Abbiamo bisogno di Cen-
tri di igiene mentale, che lo
siano davvero, e che si oc-
cupino di tutta quella serie

di interventi che permetta-
no una seria profilassi men-
tale.

Abbiamo hisogno di con-
sultori di sostegno familia-
re dove sia possibile dare
un vero aiuto alla famiglia.

Senza un intervento di
servizi capillare e coordina-
to alla base di lotta a quei
fattori che possiamo defini-
re disadattanti, il voler par-
lare di assistenza al tossi-
comane o a colui che as-
sume sostanze stupefacen-
ti, significhera rafforzare
un discorso di categoria.

Non si vuole affermare
che in materia di tossico-
mania non occorrano degli
interventi specifici, riguar-
danti la difficoltd che il ra-
gazzo presenta; occorre te-
ner conto perd che non si
pud mitizzare questa spe-
cificitd, in una pericolosa a-
zione che tenda soltanto ad
emarginare ancora di piu il
tossicomane dalla realta co-
munitaria da cui proviene.

Bisogna riflettere anzi-

tutto sul fatto che non si
deve parlare di « drogato »,
ma fare una specifica dif-
ferenziazione tra tossico-
mane ed assuntore spora-
dico o continuo di sostan-
ze stupefacenti.

Il tossicomane & colui che
ormai dipende fisicamente
e psicologicamente da una
sostanza, gli altri sono in-
dividui che possono anche
divenirlo per una serie di
condizionamenti e di mec-
canismi di gruppo, ma che
al momento in cui si rivol-
gono a noi non possono es-
sere definiti come tali.

E’ importante questa dif-
ferenziazione, anche se, per
ragioni di spazio, sempli-
cistica, poiché con il termi-
ne «drogato» si & creata
una maggiore confusione,
non solo nella opinione
pubblica, ma anche nel cam-
po assistenziale e sanitario,
cosl che si & assistito ad in-
terventi addirittura contro-
indicati

Per il tossicomane, folto

il momento iniziale nel gua-
le & necessario un comples-
60 di trattamenti piu spe-
cificatamente sanitari (di-
sintossicazione, terapia di
mantenimento, ecc. che pos-
sono bemssmlo essere ese-
guiti in un ambiente ospe-
daliero), sarebbe auspicabi-
le che gli interventi fossero
multidisciplinari dall’inizio,
onde evitare una settorializ-
zazione degli stessi.

Possiamo
questa una prima fase; ma
a mio parere, ¢ quella suc-
cessiva la pin irta di dif-
ficolth e la piu delicata
che presuppone, come con-
dizione specifica, personale
preparato.

La preparazione del per-
sonale & fondamentale, di
tutto il personale; questo
deve essere in grado di in-
stauare un rapporto inter-
personale con un ragazzo
che spesso presenta una
personalita difficile da de-
lineare, deve essere in gra-
do di entrare in rapporto
con lui al di ]a del ruold
specifico, puntando tutto
sul momento della comuni-
cazione e pronto costante-
mente g fargli verificare le
ragioni di un suo compor-
tamento strumentalizzante

o teso a tal fine, senza pe-
ro che ne nascano mecca-
nismi di rifiuto.

Occorre tener conto delle
esperienze e dei vissuti di
un tossicomane, del suo lin-
guaggio, del suo sentirsi e
Proporsi come un emargi-
nato - autoemarginato, po-
nendosi in un cerchio dal
quale & difficile uscire, a-
vendo presente la situazio-
ne di dipendenza in cui egli
si trova, spesso lontano o
rifiutato dealla famiglia, in
rotta comunque con questa.

Bisogna aiutarlo a ritro-
vare dei punti di riferimen-
to precisi nel suo Io, pil
o0 meno disgregato, e di ri-
costruirlo lentamente, pron-
ti a ricominciare futto da
capo, qualora il primo in-
tervento, come spesso av-
viene, fallisca.

Questo intervento deve te-
ner conto di tutto un tes-
suto di meccanismi relazio-
nali, tesi ad assicurare il
raga.zzo non solo con le pa-
role, ma anche ricostruen-
do una serie di punti di ri-
ferimento precisi ed a lun-
go termine, che possono es-

considerare-

orno

gere |il vitto, T'alloggio, il
|vestiario, l’amto in una ri-
|cerca di un lavoro che per
qua.nﬂ;o sia possfmle vada
incontro al suoi interessi;
tutto| cido deve essere lergato
ad un discorso pin vasto di
reinserimento,
Risocializzare, remsenre
|vuol (dire infatti far si che
la sotieta proponga una se-
|rie di interessi, di disponibi-
lita in contrapposizione al
suo precedente comporta-
'mento emarginante.
Ma tutto cio sarad possibi-
|1e solo quando avrem¢ un
coordinamento di interven-
ti che dalla prevenzione
portino a soluzioni pluri-
|me, |interdisciplinari | che
permettano un reinserimen-
to nella societad del tossi-
comaéne, e non solo di que-
'sto ma anche dell’ex car-
cerato, dell'handicap ato
|dell” emargmato in gen TE.
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La legge he deve tener conto: i tossicomani sono degli ammalati

Fin |dal 1972 la Commlssxonc
[Tgiene| e Sanita del Senato ha
in esame diverse proposte di

flegge |che affrontano, sia pure.

ida pos'mom differenziate, il pro-
|blema| della droga e di una so-
stan?mle .evisione della | vec-
ichia legge del 1954 che n&)n fa
distinzione, dal punto di |vista
fpenale, fra spacciatori e cbnsu-
imatori, fra droghe pesanti (op-
Ipiacei, alcadmdl) e leggere (ha-
shish, |anfetamine ecc.). |
Nel frattempo la vita de: tos:
lscomani scorre fra prigione e
|manicomio (strutture replressx-
|ve ¢ pseudoterapeutiche) e ogni
lanno aumentano di gualche de-
(cina di migliaia. Socondo |alcu-
jni studi, gli dssunto-i di droga
sarebbero circa 100,000, di cui
{almeno 10.000 assuefatti all’eroi-
|na, alla morfina ed agli alluci-
\nogeni. |
Si tiatta, in grande’maggioran-
|za, di| adolescienti e di gipvani
di etd inferiore ai 25 anni, ap-
|partenenti . tutte le classi so-
iciali e destinati, sc lasuati pri-

vi di assistenza medica e psico-
terapeutica, a morire nel giro
di_pochi anni (le dosi gmrnahe—
re aumentano con ['assuefazio-
ne) per epatopatie, "disfunzioni
renali, collassi cardiocirco]atori,
setticemie, ecc. Gli assuntori
" abituali di droghe pesanti, in-
fatti, muoiono entro i 40 anni.

Anche per i tossicomani man-
cano servizi sanitari e sociali di
base e scarseggiano addirittura
quelli di pronto intervento (una
intossicazione grave richiede un
trattamento terapeutico di tre
0 quattro anni e un vasto com-
plesso di assistenza e di prote-
zione sociale, che va dall’abita-
zione alla garanzia del minimo
vitale, al collocamento al la-
voro).

Ma anziché puntare sulla ria-
bilitazione, si procede in termi-
ni di repressione: sulla base di
una certificazi .ne di routine, da
parte delle autoritd legali o me-
diche, si adotia linternamento
in earcere o in manicomio,

E’ evidente, in termini socio-

logici, che il fenomeno della
tossicom.....a costituisce una «ri-
voltay autoaggressiva contro il
sistema e l'autoritd e percio &
chiara inefficacia funzionale del-
la repressione in quanto propo-
ne una riaffermazione della nor-
ma sociale che & zii stata rifilu-
tata fino a giungere all’autole-
sionismo od alla «fuga»

Si continua invece ad arre-
stare 1" tossicomane (e molto
meno gli spacciatori); e chi lo
cura, senza informare I'autori-
ta giudiziaria, pud essere, a sua
volta, incriminato.

La strategia della rcpressic')—
ne « per difender: il tessuto so-
ciale », risulta quindi inadegua-
ta a frontegglare il fenomeno
della diffusione della droga,. cor-
risponde ottusamente ad esigen-
ze di ordine pubbhco ed a di-
namiche di esclu-‘one e non in-
cide sugli effetti e sulle cause
del problema che & insieme le-
gislativo, per gli aspetti relativi
al tema specifico e alle riforme

on galera, ma opera di recupero

della sanitd e dell’assistenza, e
sociale per la mancanza di con-
sapevolezza dei conflitti che in-
vestono i giovani e gli adole-
scenti e li privano di un ruolo
e di una identitd in una socie-
ta sostanziale anomica e v 'lita-
ristica. [

L’intervento preventivo, cu-
rativo e riabilitativo deve esse-
re centrato sui temi della rein-
tegrazione della famiglia mono-
nucleare, ur“-anizzata, troppo
spesso disgregat1 e isolata, e su
una ridifinizione culturale ¢ mo-
rale di quei valori umani che
sono diventati : .arginali ed han-
no cessato di essere essenziali
rispetto alle esigenze economi-
co e tecnologico, eitraverso ‘a
competizione individuale, che i
giovani spe.  rifiutano.

La frequenza e la diffusione
della droga sembra far pensare
che la frontiera fra la cosiddet-
ta « gente normale» e il mon-
do dei «devianii» - stia in-
frangendo in piu punti.

he si occupano di problerm sociali; 13.000 le private: dovremmo essere « uitra-ass;lstlu »
.

Sembra allora di poter dirve

| che, a prescindere dalle gravi

obiezioni critiche a livello tec-
nico e operativo, la organizza-
zione dell’assistenza privata,

| secolare e religiosa, non pud
| obiettivamente giustificarsi né
| atteggiarsi se non come una

funzione del nostro sistema

| economico e sociale e spesso
| come uno strumento di limi-
| tazione della liberta

personale
e della responsabilita politica
dei cittadind.

L’assistenza; privata, in ge-

-memlenonsuponeeomeuna

| alternativa a quella pubblica,
| ma ne riproduce gli stessi cri-
| teri e la stessa logica e perse-

piano pratico
_esns*tono differenze sostanzia-

gue i medesimi fini: prendere

in carico, recuperare se possi-

bile, o altrimenti custodire. .
m:egtﬂ non

li: le istitfuzioni private diven-
gono spesso macrostrutiure,
si burocratizzano, sono ambi-

ti di potere e di sottogoverno
e il loro spirito orginario fini-

. t . . . . . . . A s . | essere Oondm m
ella vita mdderna, si lasciano vincere dall'inferno dei «paradisi artificiali» | & exee i

| sopravvi

'venza.
E’ un rischio che troppi han-
no vissuto e fatto scontare e

|a cui neppure le istituzioni
| cristiane si sottraggono, tra-
| scinando il peso storico di un

o temporale in cui &

impegn
| difficile trovare la logica del

| Vangelo.

Allora & possibile affermare

| che la assistenza privata non

ha piu T'alibi di un ruolo di
supplenza e non costituisce
un’alternativa per il migliora-
mento dei servizi e per quel-
la riscoperta della dimensione

| dell'uomo escluso (che & poi

la verifica della giustizia e del-

| 'autenticita dei rapporti socia-

1i) che giustificherebbe la Ii-
berta che le attribuisce la Co-
stituzione.

Affermare cid non significa

| voler distruggere le strutture

dell’assistenza privata in nome
di una impostazione collettivi-

| stica e marxista dello Stato e
| dei diritti, ma semplicemente
| cercare nuovamente il senso
| completo, pluralistico e demo-
| eratico fra il pubblico ed il
| privato, riconoscere che l'assi-
| stenza privata & in erisi e sen-

za alibi, sclerotizzata e ritar-

| data, motivo di evasione e di
| reazione; ci deve essere una

| rigenerazione dei

suoi com- -
piti e dei suei ruoli che sem-
bra debba iniziare con una
consapevole ed umile dimis-

| sione. Ma so bene che ¢id non

e possibile senza un effettivo
spostamento dei centri di po-
tere. La questione sociale og-
gl resta affidata piil che mai
alla possibilita di coinvolgere

| 1 cittadini nella gestione poli-

| tica,

rivalutandome tufti i li-

| velli intermedi con effettive
| attribuzioni di ‘responsabilita.

Le Regioni sono una occasio-

| ne storica anche per dquesto.

Da questo discorso, me mne

| rendo ben conto, resta fuori
| Ia vasta problematica degli

operatori sociali e di quanti

| per motivi professionali e vo-

| strutture assistenziali:

cazionali sono impegnati nelle
frustra-

| ti ed esclusi spesso anche lo-

| tualistica ed

ro, divisi fra l'evazione spiri-
il messianismo

| temporale (quando non si trat-

ti di mercenari) e tuttavia con-

| sapevoli della difficoltd di non
|avere tempo e doti per ope-

rare contemporaneamente sul
piano tecnico e vocaziongle e

|su quello dell’intervento “poli-
| tico.

Poiché l'assistenza privata &
per la massima parte affidata
ai religiosi (come affermato
dalla C.E.I. nel 1972) vorrei
proporre un raccordo del mio

| discorso con un documento dei

vescovi francesi dello stesso
periodo, in cui si tratta appun-

| to delle « collaborazioni »: « E’

una falsa teologia deil’amore
quella invocata da quanti vor-
rebero mascherare situazioni

| conflittuali, sostenere atteggia-

menti di collaborazione, mini-

| mizzando la realthy degli anta-

| vaugelico

gonismi collettivi. L’amore e-
rihciede la  lucidita

dell’analisi e il coraggio degli

| scontri che permettono di pro-
|gredire verso la verita .

g. s.
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L’inserimento scolastico degli handicappati ne favorisce I integrazione sociale

Insieme nella scuola,
insieme nella vita

L.

art. 34 della Costituzioné italiana detta: «La scuola ¢
aperta a tutti. L'istruzione inferiore, impartita per al-

meno 8 anni, & obbligatoria e gratuita». Da questa enuncia-
zione si deduce che la scuola € un servizio sociale e costi-
tuisce un diritto universale senza limitazioni.

Eppure, secondo il testo
unico delle leggi scolastiche
del 1928, tuttora vigente, vi
sono soggetti ¢he debbono
essere obbligatoriamente de-
stinati a scuole speciali o
differenziali (i ciechi e i
sordi) o esclusi dall’istru-
zione superiore (ad esempio
dall'istituto magistrale),
perché presentano «imper-
fezioni fisiche tali da dimi-
nuire il prestigio di un in-
segnante».

E’ da queste constatazioni
contraddittorie che deve
partire il discorso sull’inse-
gnamento scolastico degli
handicappati, un tema che
investe centinaia di migliaia
di insegnanti e di famiglie e
costituisce uno degli argo-
menti pill attuali nel dibat-
tito culturale e politico (par-
ticolarmente acceso a Bo-
logna) sulla realta ed il ruo-
lo della scuola.

E’ dunque parzialmente
vero che la scuola € aperta
a tufti. Si pud forse affer-
mare che & aperta a tutti co-
loro che sono in grado di
poter seguire un unico pro-
gramma scolastico uguale
per tutti. Chi non & «uguale»
deve seguire un programma
speciale in una scuola o in
una classe speciale, separa-
to dai suoi coetanei?

La legislazione vigente
sembra rispondere afferma-
tivamente a questa inquie-
tante domanda, alla quale
contrastano piu generali
affermazioni di diritto, le
acquisizioni scientifiche ¢
culturali e la coscienza de-
mocratica e partecipativa
del Paese,

La scuola, & ormai certo,
non deve essere un a;r.nbl.to
di trasmissioni, di nozioni €
di modelli comportamenta-
1i o una istituzicne totale di
selezione, fuzionale alle
dinamiche del potere e dello
sviluppo tecnologico. Deve

invece essere un mezzo di-

socializzazione, di sviluppo
della personalita, di preven-
zione e di riabilitazione nel
confronti di tutte le forme
di disadattamento e di e
sclusione sociale. Anche se
su questi principi ¢'¢ ormail
accordo generale, si regi-
strano ancora fenomeni di
emarginazione, di gestione
verticistica dell’educazione ¢
alti indici di «mortalita sco-
lastica» che dimostrano il
persistere di criteri seletti-
vi. Gli handicappati, anche
in questo settore, «anticipa-
no» le disfunzioni del siste-
ma.

Secondo una definizione
universalmente  accettata
handicappato & chi ha subi-
to un danno biofisico ed &
percid oggetto di' dinamiche
di emarginazione. Da questa
valutazione discende la ne-
cessita che lintervento ria-
bilitativo non pud essere
soltanto tecnico-sanitario o
specialistico, ma deve con-
temporaneamente ¢ soprat-
tutto favorire l'integrazione
sociale, in senso strumenta-
le e non strumentalizzante.

Sotto questo profilo Ia
scuola, riorganizzata e de-
mocratica, costituisce I'am-
bito privilegiato di socializ-
zazione dell’handicap e del-
I'handicappato, la struttura
pii1 idonea di apprendimen-
to, di trattamento e di svi-
luppo di tutte le potenziali-
ta conoscitive ed operative
e relazionali, spesso blocca-
te dalle richieste e dagli
schemi della cultura e del
costume.

Tutto cid premesso, non
si pud pretendere che la
scuola diventi una comuni-

ta terapeutica, né ogni in-

segnante diventi un operato-
re specializzato: occorre co-
ordinare l'azione integrati-

va della scuola con le strut- |
ture sanitarie e sociali ope- |

ranti nel territorio.

E’ questo il problema del-
I'équipe medico-psicopeda-
gogica, problema che a Bo-
logna & al centro di una in-
tensa polemica fra l'autori-
ta scolastica e la Regione.

Da una parte si ¢ accusa-
to il ministero della Pubbli-
ca Istruzione di fare una
politica di emarginazione e
di segregazione nei confron-
ti degli handicappati e dei
disadattati, mediante il po-
tenziamento delle classi spe-
ciali e differenziali rifornite
dall'attivita dell’équipe, pa-
gate in misura dei soggetti
devianti o atipici reperiti
(percio non si sarebbero fat-
te le convenzioni con gli
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enti loeali e impedito l'ac-
cesso alla scuola delle équi-
pes del comune).
Dall’altra parte si fa ap-
pello all’applicazione cor-
retta della legislazione (se-
condo la quale il comune
avrebbe competenza in ma-
teria di medicina scolasti-
ca, ma non in materia di
équipes) e si precisa che
I'inserimento degli handi-
cappati nella scuola norma-
le & stato strumentalizzato
come momento di rottura e
di contestazione della strut-
tura scolastica, come di-
mostrerebbero gli interven-
ti di carattere eminentemen-
te politico ed ideologico del-
le équipes del comune, poi
trasformate in «gruppi o-
perativi di quartiere».

Nonostante questo contra-

sto, l'inserimento scolasti-.

co degli handicappati conti-
nua, a Bologna, sia pure
con grave disagio degli in-
segnanti (che dovrebbero
gestire da soli il problema),
delle famiglie e dei ragaz-
Zi inseriti spesso in ma-
niera estemporanea - stru-
mentale, proprio perché
mancano infrastrutture so-
cio-sanitarie di orientamen-
to, di consulenza e di appog-
gio. Cosi come & mancato
finora un serio impegno di
programmazione e di de-

finizione delle direttive me-
todologiche e ‘delle respon-
sabilita tecniche,

rapporti con le strutture del
decentramento si sono li-
mitate alla fase polemica
del problema. Le Commis-
sioni di Sicurezza Sociale
di quartiere e le organizza-

La partecipazione ed i

zioni del settore le compo-
nenti politiche di minoranza
non sono quasi mai state
consuliate, ma al massimo
informate a posteriori. An-
che in questo caso si rive-
la I'ambivalenza dialettica
ontologica fra partecipazio-
ne e «verticismo democra-
tico»,

Di queste carenze ¢ con-
traddizioni (le soluzioni a-
dottate con le classiaperte e
gli cinsegnanti di appoggio»
non sono certo adeguate o
sufficienti), fanno le spese
gli handicappati, i loro ge-
nitori e gli insegnanti. E si
sta | inoltre verificando

la classe speciale lasciata
dai ragazzi portatori di han-
dicap oggettivi, si stanno
riempendo di cosiddetti di-
sadattati, caratteriali o di-
sturbati del comportamen-
to, che spesso sono soltan-
to figli di famiglie margina-
15

fencheno paradossale

1l problema degli handi-

cappati e degli atipici ha in
definitiva gli stessi contenu-
ti del fenomeno del disadat-
tamento giovanile nei con-
fronti della scuola che as-
sume dimensioni quantita-
tive e qualitative sempre pilt
serie. Non si tratta di un
problema pedagogico, ma
politico e sociologico.

E’ forse superfluo sottoli-
neare che le necessarie e
profonde  trasformazioni
della scuola non sono
sufficienti per eliminare 1’
emarginazione sociale e sco-
lastica dei bambini handi-
cappati o atipici: occorre
coinvolgere in questo im-
pegno tutta la societa e le
sue espressioni politiche ed
organizzative.

L’attuazione dei decreti
delegati offre la possibilita
di operare per un mutamen-
to radicale: famiglie, forze
sociali, enti locali sono chia-
mati a partecipare a tutta la
problematica educativa con
un complesso di competen-
ze (non sempre decisionali)
che possono comunque in-
cidere in favore dell'inte-
grazione scolastica. L~ com-
petenza del distretto in ma-

teria di educazione perma- |

nente deve essere infatti
privilegiata e politicizzata.
Non vogliamo trarre con-

clusioni, ma soltanto aprire -

un confronto sull’esigenza
che la scuola sia veramente
aperta a tutti e quindi an-
che agli handicappati.

Tante drammatiche situazioni si potrebbero evitare se esistes

sero presidi per la protezione della maternita e infanzia

Prevenzione primo obiettivo da raggiungere

Nell’affrontare i temi ine-
renti l'inserimento scolastico

dei bambini handicappati non -

si devono dimenticare gli a-

. spettiche sono a monte dell’
-insorgere dell’handicap.

Non bisogna dimenticare
cio& che anche in gquesto set-
tore della salute dei cittadini
|'obiettivo principale da coglie-
re & quello di predisporre effi-
caci strumenti di prevenzione.

Si pud affermare, senza ti-
more di smentita, che tante
drammatiche situazioni sareb-
bero state evitate qualora nel
nostro paese si fosse attuato
un diverso indirizzo di politi-
ca sanitaria basato, anziché
sull'attuale sistema mutuali-
stico assicurativo, sulla realiz-
zazione di servizi territoriali
di medicina preventiva, a pro-
tezione della donna in gravi-

| danza e dell’infanzia, in grado

di utilizzare le conoscenze
scientifiche acquisite gia da
molti anni.

E' in questo campo che !a
Regione ha inteso compiere
il maggior sforza favorendo,
nell'ambito dei consorzi socio-
sanitari, la creazione di que-
sti presidi per la protezione
della maternitd e dell’infanzia
in grado di seguire la futura
madre per tutto il corso della
gravidanza, ed in grado di in-
dividuare quelle gravidanze a
rischio da segnalare ad appo-
siti reparti ospedalieri di o-
stetricia altamente specializ-
zati, atti ciod a garantire che
anche un parto particolarmen-
te difficile possa avvenire con
l'ausilio delle tecniche pid
adeguate. >

Questi presidi materno-in-
fantili hanno anche il compito
di individuare precocemente
eventuali handicaps neuro-sen-
soriali affinché le necessarie
prestazioni riabilitative pos-
sano essere erogate sin dai
primi mesi di vita del bambi-
no, quando sono pit efficaci.

Il sorgere di questi servizi
sanitari & stato favorito dalla
Giunta regionale mediante lo
stanziamento di un apposito

fondo regionale; inoltre la
Giunta regionale ha predispo-
sto un progetto di legge, che
ci auguriamo sara approvato
al piui presto dal Consiglio che
scaturira ‘dalle - prossime. ele-
zioni regionali, con il quale
si indicano le pit moderne
metodiche da attuare nei ser-
vizi a protezione della mater-
nita e dell'infanzia. Sempre
nel campo della prevenzione,
& da ricordare che la nostra
regione & stata la prima ad
organizzare la vaccinazione
antirosolia delle bambine fre-
quentanti la V elementare.
Come & noto la rosolia con-
tratta da una donna in stato
di gravidanza comporta’ per i
futuro neonato gravi rischi di
alterazioni psichiche e sen-
soriali.

Queste iniziative e soprat-
tutto quelle rivolte alla crea-
zione di presidi di medicina
preventiva, potranno dare
sempre maggiori  risultati
quanto pill potranno estender-
si capillarmente in tutto Il
territorio regionale e naziona-
le. E questo potrd avvenire
quanto piu saranno accelerati
i tempi della riforma sanita-
ria. Senza la riforma anche
|'attivitd sino ad oggi intre-
presa e i risultati positivi ac-
quisiti rischiano di essere sof-
focati dalla permanenza di
un sistema sanitario che con-
suma tutte le risorse finan-
ziarie senza garantire risul-
tati altrimenti raggiungibili.

| brevi cenni che ho voluto
fare sull'esigenza di arrivare
ad un moderno assetto sani-
tario nel nostro paese e sul
contributo che la nostra re-
gione ha dato a tal fine non
vogliono essere un modo per
eludere il tema che mi & sta-
to proposto, ma soltanto un
richiamo a quanto ancora 0g-
gi @ troppo spesso dimenti-
cato.

L'inserimento, in un norma-
le ambito scolastico, di bam-
bini handicappati ha solleva-
to e solleva in lItalia polemi-
che che nei paesi piu avan-

zati sono state superate da di-
versi decenni. ’

Le motivazioni tecnico-ria-
bilitative e culturali che
rendono necessario sono ‘as-
sai complesse, né tutte trat-
tabili nello spazio di un ar-
ticolo. Voglio pertanto rinvia-
re i lettori pilr attenti agli atti
del Convegno di Forli

Regione sull’argomento.
Desidero soltanto ricordare

che in quel convegno neuro-

psichiatri infantili, psicologi,

bilitazione, intervenuti in
gran numero, furono concor-
di-nell'affermare che la socia-
lizzazione del bambino con

senziale affinché le diverse
tecniche specialistiche, piu

guire il massimo dei risultati.
In altre parole ci fu grande

stenere che il rapporto quo-
tidiano di un bambino handi-
cappato con un gruppo di coe-
tanei « normali », in un con-
testo ricco di stimolazioni af-
fettive culturali e relazionali,

simo le capacitd residue del-
'handicappato e che pertan-
to le tecniche riabilitative pos-

ne trovare un
impiego. L'esperienza di bam-
bini vissuti in istituti od in
altre situazioni emarginanti
non pud che essere limitata e
la qualitd delle relazioni, ba-
se della formazione della pos-|
sibilita di tutti noi, non pud|
che soffrirne gravemente.

La scuola & uno dei tanti|
luoghi socializzanti a cui 1
bambino handicappato deve
aver diritto di accesso; pri-
ma, oltre alla famiglia, ci so-
no il nido, la scuola materna,
poi, con la-scuola elementare,
i campi gioco, le vacanze esti-
ve. In tutti questi ambiti gli
operatori socio sanitari degli
Enti locali, in stretto rappors
to con -gli operatori dei nidi,
dei campi gioco e con gli in-
segnanti delle scuole di sta
to, debbono mettere in pra-
tica quelle tecniche riabilita:
tive e didattiche che meglio
si addicono al pieno dischiuy
dersi delle potenziality del
bambino handicappato, senzg
pretese di esclusivismi mg
in un lavoro comune e consa;
pevole.

Questi principi e la ricchezy
za delle esperienze di riabis
litazione dei bambini handi
cappati, gia realizzate in Emis
lia Romagna, ci hanno porta:
to a condurre a livello regios
nale, in accordo con gli Ent
/locali dell'intera regione, la
battaglia per un diverso rap:
porto tra Enti locali e mini
stero della pubblica istruzio
ne in ordine all’attivita medi:
co-psico-pedagogica che, cor
me si ricordera, il ministerg
finalizzava, con incentivi an:
che monetari, al reperimento
di bambini da relegare in
scuole speciali. Le nostre
proposte erano volte, oltre a
far riconoscere questo servi:
zio quale parte integrante delr
I'attivita di medicina scolastit
ca attuato dai comuni e di
questi di esclusiva competen:-
za cosi come stabilisce la leg:

opportune, riescano a conse-|

concordanza di vedute nel so-|

sviluppa e valorizza al mas-|

sono solo in questa situazio-|
loro efficace|
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del’|
luglio 1973 promosso dalla|

insegnanti e tecnici della ria-|

handicaps & il presupposto es-|

ge, |a mutare l'indirizzo segui-
to dal Ministero per rivolger-
lo wverso finalita riabilitative
e spcializzanti pill adeguate.
bnostante le diffigolta e
le polemici#--=en_pdiva | di |
strumentalizzaZioni «da| parte
di alcuni, abbiamo colto dei
risultati e dei riconoscimenti
che hanno un valore che tra-
valica i confini della | nostra
regione in quanto i termini
della convenzione, elaborata
dal| Ministero della Pubblica
Istruzione sono stati' parzjal-
mente mutati nel senso da
noi| voluto, |
Questi risultati ci | hanno
spinto, con una decisipne an-
cora una volta concordata con
gli [Enti Locali di tutta la re-
gione, a chiudere in parte
questa vertenza ed |aderire
alla nuova convenzione, riser-
vandoci tuttavia di intrapren-
dere le iniziative parlamenta-
ri necessarie per il trasferi-
mento alle regioni e ai comuni
dei| fondi che il Ministero
della pubblica istruzione ge-
stisce ancora direttamente In

co-pedagogica e di medicina
scolastica, nonostante le pre-
cise competenze delle Regio-
ni e dei comuni in materia.
. 8i sono con cio stabiliti in
| tutta la regione nuovi e pilt
fecondi rapporti di collabora-
zione tra comuni e scuole,
tra operatori socio-sanitari ed
insegnanti. -

A Bologna le modalita di
attuazione della nuova con-
venzione proposta dal comu-
ne, e riconducibili alle realta
dei quartieri e dei nuovi or-
gani collegiali della scuola,
che peraltro non madificava-
no alcun articolo della con-
venzione ministeriale, hanno
trovato purtroppo una rispo-
sta negativa da parte dal
Provveditore agli studi, che
ha cosi ritenuto di-dover rin-
viare anche per quest’anno
I'inizio di un rapporto costrut-
tivo tra servizi socio-psico-
pedagogici del comune e la
scuola. Su questa particolare
vicenda gli amministratori bo-
lognesi potranno essere pill
esaurienti.

materia di attivita medico-psi-
|

A conclusione, oltre a ri-

badire una scelta che per par-
te nostra cercheremo di por-
tare ulteriormente avanti, pre-
disponendo servizi sempre
_pilt efficaci e capillari a fa-

" vore dell'infanzia _handicap- | |

pata pure nelle attuali limita-
zioni dei poteri e dei mezzi
finanziari della Regione, non
resta che auspicare che gli or-
gani collegiali della scuola, i

genitori di tutti i bambini e |

tutti gli insegnanti, sappiano
cogliere quanto di profonda-
mente civile e scientificamen-
te apprezzabile vi sia nella
tendenza aperta nella nostra
-regione.

Occorre bandire ogni forma
di emarginazione sociale, tan-
to pil odiosa in quanto colpi-
sce [l'infanzia che maggior-
mente occorrerebbe assiste-
re, e occorre che tutti operi-
no, ciascuno secondo le pro-
prie possibilita e negli am-
biti propri, affinché questa ten-
denza divenga un dato irre-
versibile.

Lanfranco Turci

Assessore Regionale
alla Sanita

te...».

ripugnanti ».

stato fortissimo.

cializzate.

mentali.

‘La legge
e le
statistiche

Riteniamo opportuno documentare il proble-
ma dell'inserimento scolastico degli handicappa-
ti con alcuni dati legislativi e statistici. -

Secondo il R.D. del 31 dicembre 1923 n. 3126, I'
istruzione dei ciechi e dei sordomuti deve essere
adempiuta privatamente in appositi istituti.

La legge 4 mageio 1925 n. 653 prescrive che per
liscrizione all'istituto magistrale deve essere pre-
sentato un certificato dal quale risulti la sana e
robusta costituzione fisica e «l'assenza di imper-
fezioni tali da diminuire il prestigio dell'insegnan-

I’art. 5 della medesima legge stabilisce: che
«il preside deve allontanare dallistituto gli’ alun-
ni o i candidati affetti da malattie contagiose o

Gli alunni handicappati, sempre secondo la
legislazione precostituzionale, devono essere in-
seriti in classi speciali o differenziali.

I dati statistici del’ISTAT relativi alla scuola
elementare hanno registrato, nel 1961, 261 scuo-
le speciali (24.151 alunni) e 967 classi differenzia-
1i (13.768 alunni); nel 1970 le scuole speciali era-
no 880 (66.404 bambini) e le classi differenziali
6.626 (con 60.670 bambini). L'incremento in gue-
ste istituzioni segreganti nel decennio 1960-1970 &

E’ anche interessante notare che oltre la meta
degli alunni che frequentano le classi differenzia-
li appartengono a scuole del Mezzogiorno, cid
sembra indicare fenomeni ]
economico, piuttosto che handicaps quale causa
per il collocamento dei bambini in strutture spe-

Per quanto riguarda il fenomeno della sele-
zione nella scuola elementare, i dati rilevati nel-
I'anno scolastico 1971-1972 riferiscono che su 100
iseritti alla 1. classe delia scuola dell’obbligo il
16% viene bocciato in prima, I'l1% in seconda,
terza e quarta classe, il 10% nella quinta, il 20%
nelle scuole medie, per cui soltanto il 22% conse-
gue la licenza della sctiola dell’obbligo senza su-
bire bocciature o ripetenze.

Ma per il nostro discorso interessano soprat-
tutto i dati relativi alla provincia di Bologna, se-
condo le statistiche del Provveditorato agli stu-
di. Nell'anno scolastico 197374 hanno frequenta-
to le scuole bolognesi circa 1.100 handicappati
suddivisi in classi speciali, classi differenziali,
classi aperte e classi sperimentali, classi per sor-
dastri e per ambliopi, e infine in classi normali.

Analiticamente si hanno i seguenti dati: anno

scolastico 1970-71 popolazione scolastica della Pro-
vincia 62.333; classi speciali 109 (alunni 783), clas-
si differenziali 356 (alunni 271), classi per sorda-
stri 6 (alunni 49), classi per ambliopi 2 (alunni
13). Anno 197374 popolazione scolastica 63.728;
classi speciali 63 (alunni 372), classi differenziali
4 (alunni 28), classi per sordastri 6 (alunni 33),
classi per ambliopi 1 (alunni 5), classi aperte 30
(alunni 330), classi sperimentali 3 (alunni 29),
classi sperimentali miste 16 (alunni 28).
__ Risulta inoltre che cirea 150. handicappati, de-
finiti gravi, hanno frequentato le scuole normali:
20 mongoloidi, 35 caratteriali, 5 spastici e una cin-
quantina di ritardati mentali e inoltre trisomici,
focomelici, sordi, e cosi via.

Si pud quindi constatare che soltanto un de-
cimo o poco piu degli handicappati scolarizzati
frequenta classi normali. E' anche vero tuttavia
che sono diminuite le classi speciali (da 109 a 63)
e le classi differenziali (da 35 a 4).

Le classi differenziali sono state in gran par-
te sostituite dalle classi aperte e da quelle speri-

Le classi sperimentali sono costituite al mas-
simo da 20 alunni lievemente disturbati insieme
ad alunni normodotati e sono dotate di insegnan-
ti che svolgono un orario prolungato.

La classe aperta & costituita invece da alunni

normali per la maggioranza e da qualche bambi-
no handicappato che viene prelevato per determi-
nati periodi del giorno « per una azione educati-
va diretta, intensa e individualizzata ».

Altra soluzione adottata & quella di distaccare
un insegnante di scuola differenziale per collabo-
rare con insegnanti che hanno alunni ipodotati
senza creare la classe specifica.

di ritardo socio-
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Ques’;La g

La storia di Stefano Sco-
pi,| un ragazzo mongoloide
di'| quindici anni di| Croce
di Casalecchio &, come trop-
po| spesso accade a| questi
ragazzi, amara e <crudele.
Stefano una fortuna in pitt
dei ragazzi come lui am-
malati, 'ha avuta. Il ragaz-
zo, infatti, dopo aver fre--
quentato una scuola elemen-
tare parificaia grazie alla
buona volonta della maestra
che si era impegnata a se-
guirlo personalmente fino
all'ultima classe, € riuscito
ad iscriversi ad unal scuola
media. i
I’operazione non fu facile.
1 igenitori di Stefano, per
superare le difficolta si ri-
volsero agli operatori del
Centro di psicologia che av-
vi¢inarono la presid: e gli
insegnanti della scupla me-
dia Galilei di Casalecchio.
Questi ben presto capirono
che l'unical alternativa per
Stefano alla scuolal era I’
isolamento: il ragazzo sa-
rebbe rimasto come reclu-
so| in casa con la sala non-
na, 1 genitori, infatti, lavo- '
rano tutto il giorno.
Stefano, dunque, fu accol-
to|a scuola. Ma & gid a que-
sto punto che iniziano i
primi equivoei. Gli insegnan-
ti, affermane, ora, che Ste-
fano Scopi, giunto ormai al
termine del ciclo di studi
della media inferiore, non
pud presentarsi all’esame
di| licenza.
I genitori, sostengono gli
insegnanti della «Galilei»,

una storia vera,

ino a che punto

a scuola, I'impegno che non
avrebbero presentato per
nessun motivo il figlio all’
esame.

1 motivi spiegano a scuo-
la sono diversi Soprattutto
gli insegnanti volev no da-
re a Stefano la possibilita
di stare insieme agli altri
ragazzi, senza pretendere da
Iui cose eccezionali, ma sol-
tanto quello che avrebbe po-
tuto fare. In questo modo,
sicuri che Stefano non si

hanno preso al momento
dell’iscrizione dei Wambino |

vissuta da un bambino della nostra citta

jamo disposti ad aiutarli?

sarebbe mai presentato all’
esame finale lo hanno pro-
mosso ogni classe,

E’ a questo punto che del
caso di Stefano comincia-
no ad occuparsi in molti.

Gli specialisti dell’équipe
medico - psico - pedagogica
della provincia visitano Ste-
fano e trovano che il bambi-
no e affetto da una forma
leggera di mongolismo. Da
qui prende il via una serie
di colloqui che culmina con

un incontro fra l'équipe,
i consigli di frazione «cen-
tro» e «corce» e il consiglio
di classe.

Gli auspici sotto cui si
tiene la riunione sono con-
tragittori. L'atteggiamento
degli insegnanti oscilla, a
seconda degli interlocutori,
tra un minimo di disponibi-
lita e una rigida chiusura,
Da una varte, nella riunio-
ne, si chiede l'ammissione
all'esame per Stefano come

riconoscimento del livello
culturale raggiunto, tenen-
do conto dell’handicap, del-
le capacita reali, dell'impe-
gno e della buona volonta
dimostrata in modo costan-
te ed assiduo da- ragazzo nel
corso dei tre anni di scuo-
la media. Ma la preside e i
docenti sono nettamente
contrari a risolvere in que-
sta maniera la questione.

La controparte &'lora con-
testa l'interpretazione della
legge data dalla preside e
dal corpo docente.

L'articolo 28 della legge
118, sostengono i «difenso-
ri» di Stefano, vive di uno
spirito diverso..Intende, in-
somma, favorire le esperien-
ze di inserimento e bandire
ulteriori rischi di emargina-
zione.

L'incontro con il ‘consi-
glio di classe si conclude
con un niente di fatto e I’
impegno di rivedersi.

Stefano, concludono i suoi
«difensori» alle scuole Gali-
lei ¢ stato preso come in de-
posito. Il ragazzo non ¢ sta-
to messo al centro di un di-
scorso educativo ma solo
tollerato grazie al suo com-
portamento particolarmente
buono e silenzioso.

Alla fine di questa capil-
lare ricerca di informazio-
ni, in un ulterior: incontro
¢ stato, infine, chiesto un
nuovo incontro col consi-
glio di classe.

«E’ una battaglia, fanno
notare, i "difensori” di Ste
fano per tutti i bambini
handicappati». -
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I’emarginazione sociale, 1’isolamento, la mancanza delle condizioni

Gli invalid

che

ono al

la partecipazione e |’ integrazione costituiscono ““handicap aggiuntivi”

regua di segregati

La necessita di compren-
dere la realta degli handi-
cappati non rappresenta sol-
tanto un impegno di lotta
e di promozione, ma si con-
nette alla necessita di sti-
molare un’azione informa-
tiva che consenta di contra-
stare i meccanismi di emar-
ginazione che si attuano nei
loro confronti.

Gli invalidi rifiutano di
essere passivamente assi-
stiti e propongono [':ffer-
mazione del loro diritto al-
la salute, al lavoro, all’auto-
nomia, alla liberta dal biso-
gno, non piu in.termini di
diritti speciali, ma come u-
nica alternativa all'isola-
mento e all’esclusione, come
volonta di partecipazione
alla vita di tutti,

- L’integrazione sociale de-
¢li handicappati presuppo-
ne da una parte interventi
legislativi e strutturali e

dall’altra il superamento
del pregiudizi e di tutte le
strutture segreganti. Per

questo 1'azione legislativa e
strettamente interdipenden-
te con quella educativa e
socializzante.

I assistenza

non basta

L’errore pit diffuso & di
considerare gli handicappa-
ti soltanto in riferimento

alla loro menomazione fi-

sica o psichica. Questa valu-
tazione comporta nell'opi-
nione pubblic. il pregiudi-
zio che gli invalidi abbia-
no bisogno soltanto di as-
sistenza e di interventi sa-
nitari e si opera cosi una
riduzione inguistificata dei
bisogni e dei protlemi degli
handicappati (considerati
generalmente come amma-
lati, incapaci di autonomia,
inferiori sul piano econo-
mico e sociale).

In realta la situazione del-
linvalido e pii complessa
poiché le sue difficolta non
derivano esclusivamente
dal deficit biofisico, ma so-
prattutto da fenomeni di
emerginazione sociale, di i-
solamento, dalla mancanza
delle condizioni che consen-

tano la_partecipazione e I’

“integrazione,

Queste carenze costitu- .

iscono l'«handicap aggiun-
tivo», cioé una serie di dif-
ficolta che si assommano a
quelle che derivano obiet-
tivamente dalla menomazio-
ne.

Dalle precedenti indicazio-
ni risulta evidente che l'in-
tervento per i recupero de-
gli handicappati deve fare
riferimento a due ordini di
esigenze complementari e
dipendenti: la politicasdelle
riforme e l'attuazione della
Sicurezza Sociale; la tra-
sformazione dell’atmosfera
sociale nei confronti degli
handicappati per consenti-
re il minimo di isolamento e
il massimo di socializzazio-
ne.

Al primo ordine di proble-
mi appartengonc le questi-
oni relative all'istituzione
del Servizio Sanitario Na-
zionale (prevenzione, cura
e riabilitazione), al finnan-
ziamento pubblico e la ge-
stione democratica dei ser-
vizi sociali (riforma dell’as-
sistenza e beneficenza), -al-
I'impiego del reddito dai
consumi privati a quelli
pubblici, garanzia del mini-
mo vitale a tutti i cittadini
che versano per gqualsiasi
motivo in stato di bisogno.

I1 secondo ordine di pro-
blemi si riferisce ai prin-
cipi e alle modalita di com-
portamento che caratteriz-
zano gli atteggiamenti co-
mumni verso gli handicappati
(attribuzione di inferiorita
personale, pregiudizi circa
gli effetti e le cause dell’
invalidita, esclusione dal la-
voro in base ai criteri della
massimazione del profitto e
dell’efficienza e del guada-
gno, meccanismi di difesa
e di rifiuto rispetto a chi
e o appare diverso).

Se si esamina a grandi
linee la storia e la metodo-
logia dell’assistenza, si puo
osservare che dal seicento
fino agli inizi dell'industria-
lizzazione, non vi & stata al-
cuna distinzione fra assi-
stenza e previdenza, secon-
do il presupposto attuale
che la previdenz: si rife-
risce ai lavoratori e l'assi-
stenza agli inabili.

Assistenza e previdenza
avevano i medesimi sogget-
ti, uguali scopi e uguali me-
todi,

I soggetti erano infatti
non soltanto gli inabili, gli
anziani, gli infermi, gli e-
sposti e gli orfani, ma an-
che i mendicanti, i disoccu-
pati, gli emigrati, i sottoccu-
pati, insomma i poveri in
senso generale che per le
cause piu diverse (carestie,
epidemie, guerre e crisi e

Pagina a cura di
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conomiche) avevano come |
“unica possibilita - di sussi- |

stenza l'esercizio dell’accat-

tonaggio. I poveri e i biso-

gnosi costituivano un grup-

po indifferenzi.tc e l'unica

distinzione che si faceva con
la legislazione sul pauperi-
smo era quella di stabilire
se il povero, l'oggetto dell’
azione assistenziale, fosse
tale per eventi indipenden-
ti dalla sua volonta e per

sua «colpa», ciog¢, come si
i sosteneva allora, perché il

povero non aveva voglia di
lavorare, faceva troppi fi-
gli, beveva tutto il suo gua-
dagno all’osteria, ecc.

Anche per quanto riguar-
da gli scopi ed i metodi del-
lassistenza non si riscon-
trano diversita in relazio-
ne ai soggetti: lo scopo era
di contenere e reprimere
la capacita di rivolta delle
masse dei poveri, il disor-
dine che nelle grandi citta
arrecavano i mendicanti, e
il metodo era quello della
reclusione indiscriminata in
case di lavoro coatto o ne-
gli ospedali generali, dove
si ricoveravano gli handi-
cappati, i vecchi, i disoccu-
pati, gli orfani, i commerci-
anti falliti e coloro che ave-
vano contravvenuto alle leg-
gi sull’accattonaggio o si
erano trasferiti dalla cam-
pagna alla citta senza trova-
re un’occupazione.

Lavoro

coatto

Menire la segregazione
trova immediate spegazioni
per ragioni di ordine pubbi-
co, il lavoro coatto invece
ha motivazioni piti comples-
se e differenti a seconda
della situazione economica
e politica: si attribuiva al
lavoro una funzione risarci-
tiva nei confronti di chi pre-
stava l'assistenza oppure
uno scopo etico di redenzio-
ne o di rieducazione socia-
le. Successivamente si af-
ferma una dimensione e-
sclusivamente  economica
dell'internamento e alla re-
pressione si aggidnge l'uti-
lita: dare lavoro ai disoccu-
pati nei momenti di crisi,
avere mano d'opera a buon
mercato nei periodi di pie-
na occupazione e di decollo
industriale, con la possibi-
lita di controllare i prezzi
ed il costo del lavoro.

Da queste brevi considera-
zioni, si puo concludere che
I'evoluzione dell’assistenza
ha coinciso per oltre 150 an-
ni con la questione operaia
ed & inserita nella lotta per
la promozione delle masse
popolari, poiché i problemi
operai erano gli -stessi di
coloro che non potevano la-
vorare e insieme costituiva-

le- e reprossa i

In seguito, mentre per il
mondo operaio si ¢ svilup-
pato un processo di eman-
cipazione sociale e si sono
constituiti i corrispondenti
strumenti, dalle societa di
mutuo soccorso, al sindaca-
lismo, alla legislazione del
lavoro, dall’altra parte ri-
masero masse di cittadini
inerti che, benché si trovas-
sero in identiche condizio-
ni, furono esclusi da ogni
processo di giustizia socia-
le. Mentre i lavoratori riu-
scivano ad imporre con la
propria forza contrattuale
una legislazione di tipo as-
sicurativo e previdenziale e
assumevano una funzione
politica ed economica, tut-
ti gli altri emarginati con-
tinuarono ad essere titola-
ri passivi di interventi as-
sistenziali, la cui evoluzio-
ne nei secoli ¢ stata soltan-
to formale.

Matrici

culturali

A questo punto ¢ opportu-
no ricordare brevemente le
diverse matrici culturali ed
ideologiche dell’assistenza
al fine di comprenderne i
meccanismi e la prospettiva
attuale.

La prima ispirazione dell’

no un'unica classe margina-

| come un dovere dello
| e un elemento costi

e

fu gestita dalla Chiesa, co-

me c¢arita verso i sofferen-
ti ed i poveri. |

Non e possibile illustrare
con
rappresenti l'impegng as-
sistenziale nella storia |della
Chiefa poiché vi sono im-
plicazioni etiche e teplogi-
che complesse. Da un pun-
to %J: vista strettamente so-
ciologico si puo tuttavia af-
fermare che si ¢ configura-
ta come una forma di esclu-
sione sociale e di integra-
zionT spirituale,

I |rifiutati® venivano in

| qualche modo definiti vana-

mente separati dal conte-
sto sociale e quindi segre-
gati in luoghi dove, in cam-
bio | del sostentamento e
délle condizion: di sopravvi-
venza, si offriva o si jmpo-
neva una soluzione asceti-
ca del bisogno e della soffe-
renza. '

Pill tardi sul piano giuridi-

| co l'assistenza viene| pro-
| damentale dell'nomo
| cittadino e in quantjstale

del

tato
utivo
del contratto sociale, | |
Contemporaneamente alle
due [precedenti e con| reci-
proche e complesse conta-
minazioni, si definisce la

| terza e piul importante im-
' post?zione ideologica, | quel-

la cioe di intendere |'assi-
stenza come uno strumento

La tutela

Alf'esame Ia riforma Sa

«La tutela della salute,
fondamentale diritto della
persona ed interesse della
collettivita, ¢ assicurata dal-
la Repubblica italiana me-
diante il Servizio Sanitario
Nazionale, costituito dal
complesso unitario delle at-
tivita e delle strutture de-
stinate alla promozione, al
mantenimento ed al recu-
pero dello stato di benesse-
re fisico e psichico di tutta
la popolazione, senza di-
stinzione di condizioni in-
dividuali e sociali ».

«La tutela della salute
deve avvenire nel rispetto
della dignita e liberta del-
la persona e secondo mo-
dalita che assicurano I'u-
guaglianza del trattamen-
to ».

Si tratta del primo arti-
colo del disegno di legge
governativo sulla riforma
sanitaria di cui la Commis-
sione Igiene e Sanita del-
la Camera, dopo oltre 10
anni di dibattito politico e
culturale che si & svolto in
tutto i1 Paese, ha iniziato

della

salute nel

recentemente la discussio-
ne che apre finalmente la
prospettiva concreta della
Sicurezza Sociale in Italia
per guanto riguarda la tu-
tela della salute come di-
ritto unitario ed universale
dei cittadini e il supera-
mento del vigente ordina-
mento mutualistico assicu-
rativo.

I principi di diritto del
nuovo Servizio Sanitario,
che riflettera il modello in-
glese, il decentramento ter-
ritoriale ed istituzionale (le
competenze sanitarie ver-
ranno attribuite alle regio-
ni che organizzeranno le
Unita Sanitarie Locali), la
partecipazione democratica
dei cittadini alla gestione,
la preminenza della preven-
zione, dimostrano che la ri-
forma costituisce una radi-
cale trasformazione del si-
stema attuale (verticistico
e centrato sulla medicina
curativa), che dovrebbe es-
sere gradualmente abban-
donato.

Ci si accinge finalmznte

disegno di legge

a rendere operante l'art. 32
della Costituzione, mnella
parte in cui stabilisce che
la tutela della salute e un
fondamentale diritto dell’
individuo e interesse della
collettivita (quindi deve es-
sere gratuita, uguale per
tutti e garantita dallo Sta-
to); con la riforma sanita-
ria si vogliono creare i mez-
zi e le strutture per realiz-
zare concretamente e de-
mocraticamente il bene del-
la salute.

Sono note a tutti le ca-
renze ¢ le disfunzioni sa-
nitarie del paese in riferi-
mento alla diffusione delle
malattie infettive ed inva-
lidanti, al problema delle
malattie professionali e de-
gli infortuni sul lavoro, al
recupero dei -soggetti mi-
norati ed agli indici di mor-
talita infantile che sono fra
i pilt alti d’Europa. L'urgen-
za della riforma é& anche
dettata dalla necessita di
superare la dispersione at-
tuale delle prestazioni, il
dissesto economico delle

San
| deve
| di legge governativo e va-
| rie proposte di legge (tra

| gong :
| dovra svolgere un difficile

|
governativo

taria

strutture ospedalicre ¢ del-
| le mutue e le gravi caren-
| ze della medicina preven-

tiva.
La Commissione Igiene e
?ta della. Camera che
discutere il di$cgno

le quali per altro non emer-
divergenze di fondo),

lavoro perché al settore so-

| no interessati vasti strati

professionali medici ¢ pa-
ramedici e sono collegati

| gli interessi ed il potere de-

gli enti mutualistici ¢|degli
altri| enti da sciogliere|(ON-
PI, [ENPI,  CRI, ecec.] per
una | organizzazione shnita—
ria orrizzontale, ispirata al-
la volonta di introdurr'r: for-

| me di decentramento e di

partecinazione a livellp del-

| lo Stato, -delle Regioniie de-

gli enti locali. i

L'istituzione del Servizio

| Sanitario Nazionale, sia pu-

re nella prevista graduali-

| ta, costituisce indubbiamen-
| te uno degli impegni piu
| qualificanti della legisliyltura.

oche parole che cosa

e-una espressione dell’ordi-
ne pubblico. Tutte le leggi
assistenziali della seconda
meta del Settecento fino al-
la fine dell’Ottocento sono
strettamente collegate con
gli ordinamenti di pubblica
sicurezza, in senso repressi-
vo e preventivo, o con quel-
le forme moralistiche che
costituiscono la proiezione
giuridica di esigenze autori-
tarie e statuali, quali la lot-
ta contro il vagabondaggio
e l'accattonaggio, la tutela
della moralita e del decoro
nazionale.

L'assistenza assume poi
altre espressioni a seconda
del periodo storico e del fat-
to che sia pubblica o pri-
vata.

Sotto
il fascismo

Nel periodo fascista, ad
esempio, I’assistenza ai gio-
vani e agli orfani era volta
soprattutto a preservare la
razza o la nazione dal deca-
dimento e dalla corruzio-
ne, oppure  (ma questo €
successo anche in altri tem-
pi, e succede) ad allentare
le tensioni del sottoproleta-
riato, per ottenerne il con-
SEenso.

Dunque assistenza come
carita, assistenza come or-
dine pubblico, assistenza
come sirumento economi-
co e politic » per contenere
le tensioni di massa e as-
sistenza come diritto di una
parte o di tutti i cittadini.
Pur riconosce..do che ognu-
no di questi «archetipi» pud
prevalere rispetto agli altri
col mutare delle condizioni
politiche ed economiche, si
puo affermare che pilt spes-
s0 sono tutti presenti e in-
sieme compongono nel no-
stro paese il farraginoso
quadro della legislazione as-
sistenziale,

Non dobbiamo poi dimen-
ticare che sono state for-
mulate ed attuate anche del-
le «controteorie» dell’assi-
stenza. 1 filosofi dell’evolu-
zionismo e del darwinismo
sociale e non pochi econo-
misti hanno teorizzato la
stenza, sostenendo apertia-
mente che i pitt deboli e i
pilt poveri, tutti coloro che

non reggono allimpatto so-
ciale e alle leggi della so-
pravvivenza, devono essere
lasciati al loro destino od
essere soppressi. Infatti, as-
sistere significa contrasta-
re le leggi della selezione
naturale. creare sempre pil
grandi masse di poveri, che
fanno molti figli e che de-
teriorano lo slancio vitale
delle classi sane ed efficien-
ti.

“Lo stato

del benessere”

E’ facile ricordare i delit-
ti che sulla base di queste
teorie sono stati compiuti
in periodi non lontani,

L'ultima teoria assisten-
ziale, che & presente anche
nel nostro Paese come ac-
quisizione culturale e pro-
spettiva di evoluzione giuri-
dica, e quella dello «stato
del benessere».

Nella definizione o orga-
nizzazione del Welfare Sta-
te, che & stato attuato nei
paesi altamente industria-
lizzati, confluiscono gli a-
spetti politici, etici e uma-
nitari delle precedenti dot-
trine; vi ¢ tuttavia una par-
ticolare accentuazione dei
fattori economici che costi-
tiuscono l'equilibrio fra pro-
duzione e consumo. In que-
sto ambito 'assistenza e la
previdenza, intese come e-
rogazione di servizi e di be-
ni, diventano uno dei mec-
canismi fondamentali per
la ridistribuzione del reddi-
to fra le classi e fra diver-
se generazioni per assicura-
re a tutti i cittadini i ser-
vizi essenziali e il minimo
vitale per garantire l'equi-
librio soci le.

E’' questa linea di tenden-
za che costituisce nel no-
stro Paese ]a proposta pii
seria per l'integrazione so-
ciale degli handicappati se-
condo i principali ed i di-
ritti stabiliti dalla Costitu-
zione. Non piu interventi
specifici, non piu categorie
separate e contrapposte, ma
un unico sistema di sicu-
rezza sociale che garanti-
sca a tutti i cittadini pen-
sioni, servizi sociali ¢ sa-
nitari, secondu il principio

i
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Liberta dal bisogno

Anche le pensioni di inabilith e gli assegni di as-
sistenza e di accompagnamento per i ciechi civili, gli
invalidi civili e i sordomuti sono stati uniformemente
aumentati di L. 13.000 mensili dal 1. gennaio 1975, pur
conservando diversita di livello (i ciechi totali rag-
giungono L. 51.000 al mese, mentre gli altri handicap-
pati, totalmente inabili, al massimo percepiscono Lire

Un importante aspetto della nuova legge sulle pen-
& costituito dal collegamento del trattamento
minimo di pensione dei lavoratori dipendenti con le
retribuzioni degli operai dell’industria. Secondo l'ar-
ticolo 9 della legge l'importo mensile del trattamento
minimo viene aumentato ognhi anno in misura percen-
tuale pari all’aumento percentuale delle retribuzioni
minime contrattuali degli operai dell’industria, secon-
do i calcoli dell’ISTAT. Questo fatto (da cui restano
i lavoratori autonomi e i
pensioni sociali e assistenziali) rappresenta una tappa
fondamentale della sicurezza sociale e una novita as-
soluta per il nostro sistema pensionistico.

Passiamo ora ad alcune lettere.

« Sono un coltivatore diretto col minimo di pensio-
ne, vorrei sapere quale aumento mi spetla e quanti
arretrati percepird allg fine di questo mese...» (Fede-

La sua pensione & aumentata da L. 34.800 a Lire
47.800; in totale 'aumento & di L. 13.000, di cui 4.500
per gli scatti della scala mobile e L. 8.400 circa per
l'aumento effettivo. Soltanto per quest'ultimo perce-
pira gli arretrati che ammonteranno per il primo se-
mestre di quest’anno a poco pitt di L. 50.000.

*®

« Dal 1971, quando ho compiuto 65 anni e poiché
sono sprovvisto di reddito, prendo la pensione socia-
le... Vorrei qualche notizia su quello che abbiamo ot-
tenuto con la nuova legge perché dai giornali e dalla
televisione non ho capito molio». (Mario Veggetti -

La sua pensione & stata aumentata dal 1. gennaio
di quest’anno da L. 25.850 a L. 38.850 per 13 mensilita.
L’'aumento si riferisce per eirca L. 3.000 alla scala
mobile e per L. 9.640 all’effettivo miglioramento della
pensione. Poiché gli arretrati riguardano soltanto le
le verranno pagati
L. 58.000 in pili. Per i titolari delle pensioni sociali
la legge ha wnche innalzato il limite di reddito mas-
'simo per ottenere la pensione: per i non sposati si
& passati da L. 336.000 a L. 505.000, per °

.4 fine giugno

1.560.000. Dal computo del reddito
restano esclusi la proprietd della casa di abitazione
e le eventuali pensioni o sussidi relativi agli ex-
combattenti della guerra 1915-18.

« Ho una pensione di invalidita dell'INPS di lire
42.000 che. non é pit sufficiente neanche per un piatto
di minestra e un pezzo di pane, perché tutlo cresce
ogni giorno.. Ho saputo che hanno cresciuto tutte
quanto prenderemo adesso?..» (Franca

La sua pensione passa a L. 56.000. Con la mensi-
lith di giugno dovrebbe percepire arretrati per circa
L. 44.000. E’ previsto anche un meccanismo per il
recupero del potere d’acquisto. Infatti tutte le pen-
sioni minime dell’INPS, oltre che per la pereqiazione
verranno aumentate ogni
gli aumenti delle retribuzioni delle industrie (sia pure

Lo spazio non ci consente altre risposte a cui da-
remo seguito in altra occasione o per posta
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L’'economia pezzo per pezzo

Alla situazione economica di Como e Lecco é ri-
servata in questo mese la consueta analisi che il men-
sile Staff conduce tra le province.

Mentre alcuni dei nostri maggiori economisti e molti politici, in
vista dell'imminente appuntamento elettorale, sarebbero disposti a
giurare sulle «indiscutibili possibilitd di ripresa dell’economia ita-
liana », la realtd del Paese, vista attraverso lo specchio rivelatore
delle autonomie locali sembra talvolta provare esattamente il con-
trario. Nella provincia di Como, ad esempio, cui Staff riserva in
gquesto numere un’ampia inchiesta, non accennano ancora a spe-
gnersi i vasti echi della crisi economica. Eppute il territorio & uno
dei pochi che, nel nostro Paese, ha sempre -goduto di un relativo
benessere, merito sia di una favorevole posizione geografica, che gli
consente un indiscutibile ruolo di privilegio come punto di transito
dei maggiori traffici internazionali, sia di una economia estrema-
mente diversificata.

Nel Comasco, infatti, ha preso piede una fiorente industria tes-
sile e una ricca attivitd terziaria, mentre nel Circondario di Lecco
si & sviluppato un efficiente settore secondario, in cui spicca un’in-
dustria metallurgica di antica tradizione. « L'intero territorio - con-
ferma Giovanni Fiamminghi, presidente della Provincia - abbraccia
quasi tutti i rami dell’economia jtaliana ». L’unica spina nel fianco
della provincia sembra restare un non del tutto sopito campanili-
smo che separa i due centri lariani, causando-inutili dispersioni di
risorse, particolarmente dolorose in una situazione come [attuale.

Ancor piu assurde appaiono le confessioni ottimistiche sulle
prospettive dell’economia (commentate nell’ultimo numero di Staff
da una nota di Elvezio) se si considera che neppure nei Paesi di
maggior sviluppo economico si riesce ancora a intravedere l'uscita
dal tunnel della crisi, Ne sonp un’eloquente. prova le recenti pole-
miche scoppiate a proposito delle Olimpiadi che si terranno nel *76
a Montreal, polemiche che Staff riassume in un ricco servizio. L'or-
ganizzazione di questi giochi appare sempre pii un monumento allo
spreco di denaro.

L'ultimo numero di Staff comprende inoltre, con le consuete ru-
briche di economia e finanza e le| analisi di alcuni settori produttivi
italiani ed esteri, un servizio dedicato alla produzione italiana di
Vermouth e una documentata inchiesta su una nuova forma di tu-
rismo: il turismo congressuale.

Eletto
il nuovo Consiglio Nazionale

della Federazione Relazioni
Pubbliche Italiana

Gli iscritti alla Federazione Relazioni Pubbliche Italiana
(FeR.P.I) hanno concluso a Milano, presso il Centro Congressi
« Leonardo da Vinci» i lavori della 6. Assemblea Nazionale con-

L e T

Per il Consiglio Nazionale sono risultati eletti 1ino Cardarelli,

Attilio Consonni, Guglielmo Trillo, Ttalo Capizzi, Guido de Rossi,

. Paolo Andreis, Giuseppe Turrin; Alvise Barison, Domenico Pasca-

rella, Renato Arnaldi, Raffaele Antonucci, Fabio Bartolini, Odette -
Doflini, Alberto Segre Koch, Graziella Viale, Patrizia Antonicelli,
Aldo Chiappe, Gherarda Guastalla, Massimo Canestrelli, Francesco
Vizioli, Roberto De Mattei; per |il Collegio dei Probiviri: Antoni®
Tranguilli, Ugo Martinoli e Alberto Muller; per il Collegio dei Sin-
daci: Luigi Ceccatelli, Guido Candelo, Claudio Baldessari.

Nella sua relazione il Presidente Cardarelli, tracciando un qua-
dro della situazione associativa, ha sottolineato che i quasi cinque-
cento soci FeRP.I. operano professionalmente in tutto il Paese.

Nell'ultimo biennio la Fe.R.B.I. si & particolarmente impegnata
nel consolidare i propri rapporti con gli altri professionisti della co-
municazione a livello internazionale e nazionale, promuovendo una
serie di iniziative che hanno sus¢itato vasto interesse.

Cardarelli ha fra l'altro ribadito la necessitd di ottenere il rico-
noscimento giuridico delle attivitd professionali di R.P., per le quali
la Fe.R.P.I. ¢ impegnata a predisporre efficienti strumenti di istru-
zione e di aggiornamento professionale.

La relazione di Cardarelli ha offerto lo spunto ad un ampio
dibattito tra i soci presenti.

La riunione del Consiglio Ditettivo per il rinnovo delle cariche

associative & prevista entro il mese di giugno.

Iniziative per il turismo ligure

Nej,giorni scorsi, I’Assessore al Turismo della Regione Liguria,
Luigi Casassa, ha presentato alla stampa, alle autoritd e alle cate-
gorie interessate le nuove strategie promozionali e pubblicitarie che
la Regione intende seguire per il rilancio del turismo ligure. Sulla
base di un ampio e approfondito studio della domanda e dell’offerta
turistica e delle tendenze che ne sono emerse, la Regione Liguria ha
elaborato un programma promozionale che ha, come linea guida, un
nuovo « marchio arcobaleno » che & stato ufficialmente lanciato nel
corso di una manifestazione alla |quale ha fatto da madrina 'attrice
Rosanna Schiaffino.

Un concorso che offre
una grande occasione
agli amanti del turismo veloce

La Trigano S.p.A., in questi giorni, ha lanciato un concorso
assai singolare: il vincitore potra portarsi a casa una flammante
R5TL insieme a un cariello-tenda Trigano che &, appunto, l'oggetto
di questo concorso.

Il carrello-tenda o « caravane pliante », come viene chiamato
alla Trigano, ha eccezionali caratteristiche ed & il mezzo ideale per
fare del turismo veloce, realizzabile anche con una utilitaria come
lo dimostra 1'abbinamento carrello-auto messo in palio dalla Trigano.

La velocita della « caravane pliante » non & comunque solo quel-
la del viaggiare (non offrendo attrito permette punte massime a qual-
siasi auto) ma anche quella del montaggio: in meno di due minuti
il «caravane pliante » & pronto ad essere abitato grazie al sistema
automatico di cui & dotato.(brevetto mondiale).

La Trigano chiede al pubblico di indicare un nome che riassuma
le caratteristiche fondamentali di|questo prodotto. Chi sara in grado
di esprimere al meglio la propria creativitd potra davvero partire il
giorno dopo per una delle pitt belle vacanze che si possano immagi-
nare. Presso tutti i rivenditori e Filiali Trigano sono in esposizione
i quattro modelli che compongono la gamma delle « caravanes plian-
tes » ed & disponibile il regolamento completo del concorso.

_Nella foto la caravane pliante, modello Diademe, e la Renault
R5 TL dei tipi messi in palio nel concorso Trigano.




mercoledi 2 luglio 1975

Quando I'amore &

Trecentomila bambini italiani sono ospitati nei brefotrofi:
una situazione drammatica che la disinformazione e le leg-
gi inadeguate troppo Spesso fanno passare sotto silenzio

Se & vero quanto ha scritto un
grande- filosofo, Martin Buber,
che Pumanita intera & danneggia-
ta quando uno qualsiasi dei suoi
membri viene privato dei propri
diritti, noi tutti dovremmo sen-
tire Tenorme danno dei quasi
trecentomila  bambini che cre-
scono negli istituiti, o in situa-
zioni paraistituzionali. Per pat-
lare solo del nostro paese, senza
pensare ai milioni di bimbi ab-
bandonati o in precarie condi-
zioni di vita nel Terzo Mondo.

La famiglia
& un diritto

Di quale diritto vengono de-
fraudati? Del diritto all’amore,
che ognuno di noi acquisisce col
primo battito di vita. Amore
vuol dire una famiglia, un pa-
dre e una madre che accarezzi-
no ed educhino nello stesso tem-
po, una casa propria, dei gio-
cattoli propri ecc. L'amore & si-
curezza, ¢ solo questa permette
al bambino di svilupparsi not-
malmente, sia per quanto riguar-
da 1a psiche, sia il corpo.

Trecentomila bambini negli
istituti italiani: & una cifra da
capogiro; eppute molto. spesso
il silenzio cala su queste creatu-
re. Si preferisce ignoratle: non

sono una forza politica disponi-
bile, non sono neppure una for-
za sociale, anche se domani rap-
presenteranno una cospicua pat-
te della popolazione italiana.

Prima di tutto chi sono? I
bimbi abbandonati alla nascita
sono ormai pochissimi, preval-
gono invece quelli che i geni-
tori si fisolvono ad abbandona-
re, per le pili-svatiate ragioni: si-
tuazioni illegittime, emigrazione
in paesi, come la Svizzera, che
non accettano i familiari, condi-

zioni - di grave indigenza delle fa-
miglie per cui molti comuni o enti
assistenziali trovano pitt facile
il ricovero dei bimbi negli istitu-
ti, invece di aiutare con opportu-
ni sussidi e sostegni le famiglie,
casi di forza maggiote quali ma-
lattie o separazione dei genitori,
ecc.

Ma sono sempte loro, i bam-
bini; innocenti, che pagano.in

_modo estremamente duro.e i

revocabile. Le carenze provocate
dallistituzionalizzazione = sono
molteplici e investono tutta 'e-
voluzione psicosomatica del bam-
bino. Cosi il ‘bambino che cre-
sce in istifitto imparerd a cam-
minare e parlare con ritardi a
volte gravi rispetto ai piccoli
allevati in famiglia. Tuttavia an-
cora pitt gravi sono i‘danni che
colpiscono lo sviluppo psichico,
sia per quanto riguarda la sfera
intellettiva che quella caratte-
riale.

I danni
psichici

Tn epoca scolare il bambino i-
stituzionalizzato fin dalla nasci-
ta presenta uno sviluppo men-
tale ritardato di circa due anni e
a volte il suo carattere & net-
tamente deviato. E’ molto dif-
ficile inseritlo in una comunitd
normale, perché in lui non esi-
ste il concetto di proprietd, di
dovere, di giustizia. Egli non ha
mai posseduto nulla, nell'istituto
tutto cid che gli serviva era co-
mune a tutti e gli riuscird per-
tanto assai difficile rendersi con-
to che fuori delle mura dell'isti-
tuto le cose non wvanno nello
stesso modo. Ecco come nascono
certi furtarelli che lasceranno
nella vita del fanciullo un'im-
pronta a volte indelebile.

E come sara da adolescente
prima e da adulto poi? A questo
proposito il Tauber traccia un
quadro veramente angoscioso

delle turbe che lo attendono:
spesso egli sara un sociopatico o
un anafettivo; incontrerd delle
difficoltd nell’ambiente scola-
stico, nei rapporti con i propri
simili, nel lavoro; non solo, ma
cerchera sovente una compen-
sazione, nei modi piu impensa-
bili, alle carenze affettive.

Non ‘essendo stato educato
ad amare, perché lui stesso non
fu amato, fallith sovente nel ma-
trimonio, non sard un buon
genitore e potrd abbandonare
con. una certa faciliti la prole.
Anche sessualmente andra sog-
getto a turbe: nella prostituzio-
ne, sia maschile che femminile,
molti sono gli individui istituzio-
nalizzati nella prima infanzia e
adolescenza. Dalla sua insucurez-
za nascera il bisogno di afferma-
re se stesso, in gualsiasi modo,
con violenza o furti, con estre-
mismi politici di qualsiasi colo-
te, con Paggregarsi a gruppi in
cui vi sia un capo da seguire.

Di fronte ad un quadro tanto
negativo ci si chiede come po-
ter agire. E’ chiaro che la prima
azione deve tendere a togliere,
ove sia possibile, le cause sociali
dell’abbandono. Questa & un’a-
zione di vasto respiro di carat-
tete sociopolitico, per la quale
ci dobbiamo impegnare seria-
mente sia come cittadini, sia
come elettori. Resta comunque
il problema dei bambini che og-
gi si trovano in questa condi-
zione e che la nostra coscienza
non deve permetterci di igno-
rare, Il mezzo migliore per aiu-
tarfli a raggiungere la normali-
ti sarebbe ridare loro la fami-
glia di eyi hanno bisogno, 'amo-
re gosi necessario all’equilibrio
psicosomatico.

Una legge
troppo complicata

Cid si_pud ottenere in molt
modi, di coi il pili conosciuto e
il pitt valido & senz’altro I'ado-
zione. Ma a' questo proposito
il discorso non & semplice, né
I'opinione pubblica & sufficiente-
mente informata. Perché ua bam-
bino sia adottabile, deve esser-
ne dichiarato lo stato di abban-
dono e dei piccoli in istituto, po-
chissimi sono in tale condizione

fin dalla nascita, Per gli altri

tale stato deve essefe atferma-
to da una sentenza emessa dal
competente Tribunale minorile;
ma non & facile che questa sen-
tenza venga emessa, Per quale
ragione cid accade? Perché tal-
volta le leggi sono inadeguate,
talaltra non si vogliono spezzare
i sia pur esii fili che ancora
legano figli e genitori, n& & giv-
sto peggiorare situazioni fami-
liari gia di per se stesse dram-
matiche. A tutto cid si aggiunga
che molti Tribunali minorili si
oppangono a questo tipo di
provvedimento in nome di un’
errata esaltazione del vincolo
del sangue.

E allora? Per un rispetto uma-
no, gli innocenti dovranno con-
tinuare a pagare le colpe e la
indifferenza di tutta una socie-
ta?

Adottarli per
farli rinascere

Oggi, oltre I'adozione, si ten-

de a sviluppare Pistituzione del- ,

Paffido che collocando i bam-
bini presso famiglie disponibili,
senza spezzare i legami con i
genitori di origine, permette pe-
to ai minori di trovare un am-
biente affettivo consono alle
loro necessitd, sfuggendo alle

pagina a cura di
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menomazioni della istituziona-
lizzazione,

E’ incredibile come questi
bambini ritardati, con turbe del
carattere « rinascano» in breve
tempo se ricevono quanto incon-
sapevolmente hanno chiesto fin
dalla nascita. Son creature che
si normalizzano perfettamente €
che vengono sottratte ad un de-
stino di emarginazione.

Indubbiamente non tutto &
facile, occorre spirito di sacri-
ficio e grande disponibilita da
parte delle famiglie sia per I’ado-
zione che per laffido, ma la
consapevolezza di agire per ['a:
more, nella giustizia, da la for-
za di superare le difficolta. Di-
rei che in poche situazioni co-
me in questa si rivela la grande
forza dell’amore. Creature che
fino a poco tempo prima erano
estranee fra loro si ritrovano
profondamente legate, come se
si fosse saldato un nnovo tipo
di cordone ombelicale.

Nel mondo esistone numero-
se organizzazioni che si occupa-
no dei problemi dei minori in
stato di abbandono, in Italia due
soprattutto hanno sezioni nelle
maggior’ citta: TANF.AA. (As-
sociazione Nazionale Famiglie A-
dottive e Affidatarie) e il C.I.
Al (Centro Italiano per l'ado-
zione internazionale); nella pri-
ma che & di gran lunga la pit
numerosa confluiscono i soci
della seconda, che pure ha pro-
blemi suoi particolari.

Scopo del’AN.FAA., la cui
segreteria bolognese & in Via
Murri 39-2 - tel. 300452, & quel-
lo di assistere le famiglie prima,
durante e dopo I'adozione, di
sostenere ¢ diffondere I'istituto
stesso dell’adozione adoperando-
si affinché gli strati pib sordi
della societa non annullino gli
aspetti positivi di una legge,
che non sara perfetta, ma che ha
contrbuito validamente a sbloc-
care molte situazioni.

Luciana Neri Grandini
dell’ Associazione Nazionale
Famiglie Adottive e Affidatarie
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Ne beneficieranno anche 300.000 handicappati

La nuova legge
sulle pensioni

Abbiamo ricevuto nume-
rose lettere con cui si chie-
dono notizie e chiarimenti
circa la legge sul migliora-
mento dei trattamenti pen-
sionistici, approvata mnegli
ultimi giorni del mese scor-
so (legge 3 giugno 1975, n.
160).

Riteniamo percid oppor-
tuno dare qualche notizia
generale su questo impor-
tante provvedimento che in-
teressa tutti coloro che per-
cepiscono pensioni previ-
denziali e assistenziali fino
a L. 100.000 mensili.

Gli aumenti, che sono
comprensivi sia degli scatti
della scala mobile a parti-
re dal 1.0 gennaio 1975, sia
della differenza prevista
dalla legge, differenza per
la guale entro questo me-
se dovranno essere pagati
gli arretrati (sempre che I’
INPS riesca a completare i
conteggi), interessano circa
10 milioni di persone.

Beneficieranno infatti del-
1a nuova legge 5 milioni e
896.000 pensionati INPS che
usufruiscono di una pensio-
ne fino a L. 100.000 mensi-
li; 2 milioni e 400.000 colti-
vatori diretti, 356.000 arti-
giani, 313.000 commercian-
ti, 800.000 anziani titolari
di pensione sociale, circa
300.000 handicappati (inva-
lidi civili, ciechi, sordomu-
ti).

Dal punto di vista delle
entita dei trattamenti, i mi-
nimi delle pensioni INPS
per i lavoratori dipendenti,
{compresi quelli di invali-
dita e vecchiaia), aumenta-
no da L. 42950 a L. 55.950;
le pensioni di L. 100.000 pas-
sano a L. 113.000; sempre
con decorrenza 1.0 gennaio
1975 i minimi di pensione
per i coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni, artigiani e
commercianti, sono stati
aumentati da L. 34.800 a L.
47800 (anche le altre pen-
sioni fino a L. 100.000 cre-

I costi degli interventi sanitari e

Assistenza so
troppe spese

un ingremento, rispetto all’ |
anno precedente,-di circa il |
199,; 13,944 miliardi sono stq— |

L’Italia & uno dei paesi eu-
ropei dove si spende di pill
per gli interventi sanitari e
previdenziali: oltre 20.000 mi-
liardi di lire nel 1974, che co-
stituiscono il 27% del reddi-
to lordo nazionale.

Questo dato, sorprendente
rispetto alla qualita dei servi-
zi di cui usufruiamo, si rileva
dal rapporto «La Sicurezza
sociale nella Com_.unita Euro-
pea » pubblicato agli inizl di
giugno da una istituzione di
ricerca sociale di Londra, il
« Royal Institute of interna-
tional affaires ».

Il nostro paese & quarto do-
po la Germania, 1'Olanda e la
Danimarca nella spesa com-
plessiva per pensioni, sussidi
di disoccupazione, invalidita e
malattia, assegni familiari, fi-
nanziamento della cassa in-
tegrazione, assistenza sanita-
ria e medicinale; dovremmo
quindi essere uno stato super
protetto, ma le disfunzioni, le
irrazionalita, le dispersioni so-
no tali e tante da rendere le
prestazioni del tutto inadegua-
te rispetto alla spesa e da ri-
chiedere con urg-nza le, ri-
forme della sanith, dell’assi-
stenza e del sistema pensioni-
stico. :

Tl servizio sanitario britan-
nico, per esempio cura ed assi-
ste, in modo completo, 50 mi-
lioni di persone con una Spe-
sa annua di 5.000 miliardi e I’
attivita di 50.000 medici; in
Italia, con circa la stessa po-
polazione, per l'assistenza sa-
nitaria (ricordiamo la scarsi-
ta 0 l’inesistenza di inferven-
il preventivi e riabilitativi) si
impiegano 100.000 medici e si
spendono 2.000 miliardi di lire
in pii.

Anche per quanto concerne
le prestazioni pensionistiche,
soprattutto ai livelli minimi,
il nostro paese registra indi-
ci molto bassi e sperequazio-
ni eccezionali, si passa infat-
ti dalle pensioni pari al 100%
dello stipendio (ma sono po-
che), ai minimi dell'INPS che
corrispondono al 33% dell'ul:
tima retribuzione. In dquesto
ambito nella Comunita Euro-
pea stanno peggio di noi sol-
tanto I’Itlanda e il Lussembur-
go.

L'Ttalia qndi, fra i paesi
della Comunita, & uno di quel-
1i che sostiene una spesa com-
plessiva a livello delle nazio-
ni del Nord Europa, e si trat-
ta di spese in fortz espansio-
ne, nonostante il basso livello
delle prestazioni e il deterio-
ramento finanziario progressi-
yvo delle molte « mutue ».

Secondo i dati della «rela-
zione generale della situazione
economica del Paese del 1974 »,
le spese per la cosidetta Si-
curezza Sociale (at = 1zP sa
nitaria e pensioni) sono state
di 21.970 miliardi di lire, con

ti utilizzati per le pensioni,
ferenza (7.026 milinzdi) per 1!

tica e ospedaliera.
Resta infine da osservare

il funzionamento degli enti di
previdenza nel 1974 & stato

miliardi) ‘e che gli interventi

che abbiamo sintetizzato rive-
la le gravi anomalie del no-
stro- sistema ‘previdenziale e
assistenziale e ne propone una |
radicale e urgente revisione|
tecnica e legislativa. |

che l'aumento delle spese per |

del 149, rispetto al 1973 (815 |

dei datori di lavoro sono ira |
i piti alti d’Europg (6.211 mi- |
liardi di lire nel 1974). |

11 rapporto sugli sviluppi so- |
ciali della Comunith Europea |

rendite ed indenmita e la dif- |

assistenza sanitaria farmaceu-
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scono di L, 13.000). Le pen-
sioni sociali agli ultrases-
santacinquenni passano da
L. 25.850 a L. 38.850.

Anche le pensioni di ina-
bilita e gli assegni di assi-
stenza e di accompagna-
mento per i ciechi civili,
gli invalidi civili e i sordo-
muti sono stati uniforme-
mente aumentati di L. 13.000
mensili dal 1.0 gennaio 1973,
pur conservando diversita
di livello (i ciechi assoluti
raggiungono L. 51.000, men-
tre gli altri handicappati
totalmente inabili, al pun-
to massimo percepiscono
L. 38.000).

Un importante aspetto
della nuova legge sulle pen-
sioni & costituito dal colle-
gamento del trattamenio
minimo di pensione dei la-
voratori dipendenti con le
retribuzioni degli operai
dell’industria. Secondo T'ar-
ticolo 9 della legge I'impor-
to mensile del trattamento
minimo viene aumentato
ogni anno in misura percen-
tuale delle retribuzioni mi-
nime contrattuali degli ope-
rai dell'industria, secondo
i calcoli dell'ISTAT. Questo
fatto (da cui restano tutta-
via esclusi i lavoratori au-
tonomi e i titolari di pen-
sioni sociali e assistenziali)
rappresenta una tappa fon-
damentale - della sicurezza
sociale ¢ una novita asso-
luta per il nostro sistema
pensionistico.

La legge, che & stata sul-
la gazzetta ufficiale n. 146
del 5 giugno 1975, porta il
titolo  « Norme per il mi-
glioramento dei trattamen-
ti pensionistici e per il col-
legamento alla dinamica sa-
lariale » e oltre agli aumen-
ti delle pensioni contiene
anche disposizioni per il
riordinamento delle varie

gestioni, per I'aumento del-

le contribuzioni a ' carico
dello Stato e dei datori di
lavoro. Si tratta quindi di
un provvedimento molto
complesso ed. esteso.
Riservandoci di toccare
altri argomenti in una pros-

sima occasione o su richie- |

sta dei lettori, tratieremo

delle pensioni sociali agli

ultrasessantacinquenni e di |
quelle assistenziali ai non
vedenti, agli invalidi civili |

e sordomuti.

Pensioni sociali: a decor-

rere dal 1.0 gennaio 1975 la
pensione sociale, prevista
per i cittadini che abbiano
compiuto 'eta di 65 anni e
che siano sprovvisti di altre
prestazioni economiche, €
aumentata a L. 38.850. I Ii-

_miti di reddito richiesti per

la concessione della pensio-
ne, vengono aumentati da
L. 336.050 a L. 505.030 e da
L. 1.320.000 a L. 1.560.000 se
si tratta di persone coniu-
gate. Dal computo del red-
dito sono esclusi gli asse-
gni familiari e assistenzia-
li assegno vitalizio agli ex
combattenti della guerra

‘U!tc[ i !‘pé?ﬁw!a‘feh f

1318 e il reddito domini-
cale della casa di abitazio-
ne. Il limite del reddito vie-
ne annualmente aumentato
in misura dell’aumento per
effetto della perequazione
automatica.

Ciechi civili: dal 1.0 gen-
naio 1975 la pensione non
reversibile ai ciechi assolu-
ti & aumentata da lire 38.000
a lire 51.000 mensili, per 13
mensilita; coloro che abbia-
no un residuo visivo non
superiore ad 1/20 usufrui-
ranno di un aumento da li-
re 25.000 a lire 38.000. Que-
ste pensioni vengono de-
curtate mel caso che i sog-
getti siano ricoverati in
centri o istituti che prov-
vedano al loro mantenimen-
to (rispettivamente 28.500
percepiscono assoluti e li-
re 24500 i ciechi con resi-
duo visivo non superiore a
1/20). Anche l'indennita di
accompagnamento ¢ eleva-
ta da L. 22,000 a lire 35.000.

Sordomuti: l'assegno men-
sile di assistenza per i sor-
domuti inabili al lavoro &
aumentato, con decorrenza
1.0 gennaio 1975, da lire
25.000 a lire 38.000 mensili;
I'assegno di disoccupazione
& elevato da lire 25.000 a
lire 38.000.

Invalidi civili: vi & stato
un aumento generale a par-
tire dal l.o gennaio 1975
di lire 13.000; pertanto la
pensione. di inabilita, per i
totalmente inabili a profi-
cuo lavoro, passa da lire
25.000 a lire 38.000 mensili;
l'assegno mensile di assi-
stenza, per coloro che ab-
biano un'invalidita superio-
re ai 2/3, & elevato da lire
22.000 a lire 35.000 mensili;
l'assegno di accompagna-
mento, previsto per i sog-
getti di eth inferiori ai 18
anni con difficolta di deam-
bulazione, che frequentino
centri di riabilitazione, cor-
si di addestramento o la
scuola dell’obbligo, & au-
mentato da lire 22.000 a Ii-
re 35.000 mensili. Anche le
condizioni - economiche so-
no state variate: per la con-
cessione della pensione e
dell’assegno mensile di as-
sistenza il limite massimo
& stato portato da lire
336.050 a lire 505.050 annue;
I'assegno di accompagna-
mento & attribuito al legale
rappresentante del minore
a condizione che il suo red-
dito non superi lire 1.560.000
annue (cid che costituisce
una gravissima restrizione).
- Perequazione automatica:
una novitd assoluta rispet-
to alla precedente legisla-
zione & costituita dal fatto
che anche per pensioni as-
sistenziali ai ciechi, ai sor-
domuti e agli invalidi civi-
li, a decorrere dal l.o gen-
naio 1976, si applicano gli
aumenti per peregquazione
automatica secondo l'indice
del cesto della vita, come
per tutte le altre pensioni
INPS.

g. s.

Rifiutato in albergo perché spastico

Un grave gesto

discriminatorio

Giovanni Solinas, consi-
gliere della Sezione AIAS
(Associazione Ifaliana per
I’Assistenza agli Spastici)
di La Spezia e delegato al-
I’Assemblea nazionale del
I’Associazione, & stato in-
vitato a non circolare in
una pensione di Roma, do-
ve aveva preso alloggio,
perché spastico.

In un comunicato I'ATAS
denuncia l'episodio e dice

che « si tratta di un nuovo,

grave atto razzista e diseri-
minatorio nei confronti-di
un cittadino invalido, per il
quale la Costituzione ha
sancito da pit di trent’an-
ni il pieno diritto a vivere
nella comunita ».

La proprietaria della pen-
sione ha confermato il fat-
to e ha detto, fra l'altro:
« Ho invitato il sig. Soli-
nas a-non circolare ‘per i
corridoi della pensione e a
consumare i pasti nella sua

| stanza per evitare che i

bambini e una donna in
stato interessante, ospiti
della pensione, si impres-
sionassero per le sue con-
dizioni di salute ».

11 sig. Solinas & stato co-
strette in seguito a -cam-
biare pensione, perché la
proprietaria gli ha comu-
nicato che per lui non c’era
pil - posto.

Si tratta ancora di un fe
nomeno di «rigetto socia-
le» nei confronti di up
handicappato con minora
zioni visibili.

Non & un caso isol»‘n;le
cronache registrano spes

so situazioni e reazioni ana
loghe; ricordiamo .i due
bambini spastici ecaceiati
da una scuola di Venezia
perché «ripugnanti-n (e il
pretore ha dato ragione al-
la preside); I'handicappa-
to fatto scendere dal treno
in base all’art. 88 di un re-
golamento fascista che im-
pedisce alle persone di a-
spetto «ripugnante» di

viaggiare suli mezzi pubbli-
ci, e numerosi casi di ri-
fiuto nelle spiagge e negli
alberghi: a Rimini lo scor-
so anno un gruppo di sub-
normali fu invitato e co-
stretto a lasciare la pensio-
ne dove aveva preso allog-
gio (perché « disturbavano »
gli altri clienti).

Lo psicologo pud spiega-
re questi atteggiamenti di
esclusione come meccani-
smi di. difesa «verso» 0
« contro » persone che han-
no uno schema corporeo,
movimenti o comportamen-
ti atipiei,

C’e poi da osservare che
sono proprio questi com-
portamenti che creano ne-
gli handicappati il « com-
plesso di inferiorita» e co-
stituiscono la frattura fra
loro e i cosiddetti normo-
dotati e impediscono la par-
tecipazione alla vita econo-
mica e @ sociale (lavoro,
scuola, tempo libero, fami-
glia), determinando una
dura condizione umana di
emarginazione e spesso di
rec' 'sjone in istituzioni spe-
ciala,



