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ARTICOLI

Ancora soldi
agli enti inutili?

Handicappati, protezione animali, ex combat-
tenti, partigiani, perseguitati politici... Il Senato,
nella seduta del 20 gennaio 1981, ha approvato,
con voto unanime, il rifinanziamento degli «enti
inutili» (e ne ha aggiunti altri) per gli anni 1980-
1981, con uno stanziamento complessivo superiore
ai 16 miliardi.

La nuova legge, che passa ora all’esame della
_Camera, ha il seguente titolo: «Contributi a carico
delio Stato a favore di associazioni per il sostegno

delle loro attivita di promozione sociale». Si tratta -

di un provvedimento gia previsto da altre disposi-
zioni legislative, ma che, per il suo contenuto, co-
- stituisce un grave sintomo di involuzione ¢ merita
qualche commento affinché non sfugga il suo reale
significate politico e culturale,

Alcuni rapidi cenni per memoria.

I D.P.R. 616/77 (attuazione della legge 382)
stabili la soppressione di numerosi enti pubblici
nazionali -che svolgevano funzioni assistenziali,
trasferite agh Enti Locali. Era la prima risposta
politicamente qualificata ¢ costituzionalmente cor-
retta a quel grande movimento di opinione pubbli-
ca, strettamente collegato con la istituzione delle
Regioni, che dal 1968 denunciava lo sperpero e la
frammentazione degli stanziamenti pubblici in ma-
teria socio-sanitaria € le distorsioni derivanti dalla
settorializzazione degli interventi definiti per «ca-
tegorie giuridiche».

11 medesimo D.P.R. 616/77 previde che Quegli ‘

enti che avessero una struttura associativa conti-
nuassero a sussistere assumendo la personalita giu-
ridica di diritto privato. Conseguentemente veni-
vano a cessare i finanziamenti dello Stato, salvo il
contributo fino al 31 dicembre 1979 per le attivita
residue. '

Tuttavia "ultimo comma dell’art. 115 del cita-
to D.P.R., come risulta modificato dalla legge 21
ottobre 1978, N. 641, stabilisce che: «Dal 1 gen-
naio 1980 lo Stato per sostenere P'attivita di pro-
mozione sociale e di tutela degli associati, con ap-
posite leggi, poira assegnare contributi alle asso-
ciazioni nazionali che statutariamente ¢ concreta-
mente dimostreranno di perseguire fini socialmen-
te ¢ moralmente utili». '

Con questa disposizione frutto di poco intelle-
gibili compromessi, ¢ stata data la possibilita allo
Stato di continuare a sostenere con propri contri-
buti sia I’attivitd degli enti pubblici privatizzati, sia
quello di altre associazioni che avessero caratteri-
stiche di «promozione sociale», con la giustifica-
zione formalmente corretta di garantire il plurali-
smo delle istituzioni. In realtd questa ipotesi ga-
rantista risulta fortemente inquinata dalle tradizio-
nali posizioni clientelari ed elettoralistiche che gli
enti di categoria hanno sempre rappresentato e che
la legge approvata al Senato sottolinea pesante-
mente,

Dalla fine del 1979 viene presentata un raffica
di leggine per il finanziamento di otto enti pubblici
privatizzati, cui si aggiungono le associazioni com-
battentistiche ed alcune associazioni operanti a fa-
vore degli handicappati psichici.

11 Governo presenta il proprio disegno di legge,
viene nominato il solito Comitato ristretto che
propone un testo unificato ed il Senato, dopo bre-
ve discussione, approva pur auspicando una nor-
mativa piu seria (1!},

Diamo per scontata la consapevolezza della

-funzione ¢ del ruolo che hanno avuto le associazio-

ni di categoria nel rallentare 1’evoluzione della si-
curezza sociale e la loro radice culturale e giuridica
precostituzionale. Un discorso sulle matrici ideolo-
giche dell’associazionismo tra handicappati e sul
loro funzionamento «stigmatizzante» e verticistico -
sarebbe troppo lungo e forse scontato. Interessa
piuttosto qualche annotazione sul provvedimento
approvato al Senato.

Art. 1 - Comprende sette associazioni di invali-
di (ex enti pubblici}, una associazione di dispersi in
guerra e ’Ente per la protezione animali. Nella de-
terminazione dei contributi non si & tenuto conto
di nessun parametro oggettivo (numero degli asso-
ciati, pluralita dei fini, rappresentanza degli inte-
ressi), ma si & proceduto ad adottare un metodo
«distributivo» il cui risultato & dato dal seguente
stranissimo procedimento: calcolo del contributo
concesso per il 1979 dalla Commissione tecnica co-

| stituita presso la Presidenza del Consiglio (Com-
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missione Cassese), ridotto del 50% secondo quan-
to richiesto dal Governo, aumentato del 35% per
volonta del Senato.

Le sperequazioni sono proporzionalmente le
stesse che si verificavano quando gli enti pubblici
esistevano (i sordomuti sono 40.000 ottengono 900
milioni, i ciechi che sono 150.000, 800 milioni).
Per una delle associazioni elencate pare addirittura
che non vi siano associati.

Art. 2 - Si tratta di associazioni partigiane ¢
combattentistiche riguardo alle quali il Senato non
ha acquisito nessun dato conoscitivo circa le attivi-
ta e la consistenza degli associati.

Art. 3 - 8i puo ritenere che questo articolo sca-
tenerd una vera corsa al finanziamento pubblico
da parte di decine di associazioni che ritengono di
svolgere attivitd di «studio, promozione, divulga-
zione culturale, sensibilizzazione sociale...». Qui
non si tratta seltanto di garantire il pluralismo, ma
di incentivare in modo del tutto acritico I’associa-
zionismo e le sue strumentalizzazioni.

Fra le associazioni citate soltanto la prima ha
una tradizione assistenziale politica e una struttura
nazionale, le altre... sono conosciute da pochi ed
hanno una dimensione cittadina.

Art. 4 - Consente in sostanza di amministrare il
denaro pubblico senza alcun controllo o verifica, .

salvo 'impegno di trasmettere copia dei bilanci ed
una refazione sull’attivitd svolta. Credo che nep-
pure un privato donatore potrebbe essere piu libe-
rale, senza creare sospetti, almeno fiscali.

Art. 5 - Descrive I’onere complessivo che com-
porta Iapplicazione della legge. Si pud osservare
che la somma & superiore a quella stanziata per la
concessione dell’indennita di accompagnamento
agli invalidi civili. :

Riassuntivamente si pud dire che il provvedi-
mento approvato dal Senato per la modalita con
cui si attua, ancor piu che per i suoi contenuti, co-
stituisce un serio colpo ai principi fondamentali
della 382 e della sua attuazione.

Si puo infatti ritenere che attraverso il finanzia-
mento indiscriminato delle associazioni di catego-
ria, si ricostituira la giungla degli enti inutili (con
nuovi virgulti) e riprenderanno forza apparati
clientelari e corporativi di ogni tipo, cid che con-
trasta con le competenze ¢ le funzioni regionali e
comunali ¢ costituisce un elemento di frammenta-
zione, di sovrapposizione e di discrezionalitad nel
disegno unitario dei servizi socio-sanitari e della

la).

Si potrebbe sostenere che le associazioni di ca-
tegoria, come quelle sindacali, dovrebbero mante-
nersi per ’apporto dei propri associati e attraverso
la solidarieta sociale. '

Se lo Stato vuole incentivare ’assiciazionismo,

deve comunque ¢vitare le lottizzazioni, la conflit-

tualita fra le categorie, la duplicazione degli inter-
venti. ' '
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Risulta cosi evidente che si tratta di promuove-
re ed approvare non tanto una legge di finanzia-
mento, ma piuttosto una legge che stabilisca 1 cri-
teri ¢ le condizioni generali in base alle quali po-
tranno essere attribuiti i contributi dello Stato.

Un senatore ha detto: «ll disegno in esame &
una concreta manifestazione di solidarieta nei con-
fronti di categorie deboli, che trovano nell’associa-
Zionismo un mezzo di promozione sociale ¢ di dife-
sa dei loro diritti ed interessi, acquista un partico-
lare significato in quanto si realizza nei primi gior-
ni dell’anno internazionaie dell’handicappato...».

Il senatore non sa niente dell’ «associazionismo
assistenziale» e dello sforzo degli handicappati per
sottrarsi alla tutela delle rispettive associazioni, per
essere cittadini come tutti.

Il tema dell’anno internazionale & appunto: per
la piena uguaglianza e partecipazione. Non si pud
essere uguali se si porta una etichetta giuridica,
non si pud partecipare se non personalmente.

Gianni Selleri

Approvaio dal Senato il 20 gennagio 1981

DISEGNG D LEGGE
TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

uguaglianza dei cittadini (anche rispetto alla tute- . )

‘Contributi a carico dello Stato a favore di associazioni per il sostegno
delle loro atiivitd di promozione sociale

b
Art. 1 -

In considerazione delle loro finalitd istituzionali, particolarmenic’
meritevoli di tutela ai sensi dell’articole 115 del decreto del Presidente
della. Repubblica 24 lughio {977, n. 616, modificato dall’articolo
1-undecies del decreto-legge 18 agosio 1978, n. 481, converlito, con
modificazioni, nella legge 21 ottobre 1978, n. 64F, sono concessi per
ciascuno degli anni £980 ¢ 1981 in favore delle sottoelencate associa-
zioni, privatizzate a seguilo della procedura prevista dagli articoli §13
¢ 115 del citato decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, i contributi dell’importo rispettivamente indicato:

Lire
Associazione nazionale mutilati ed invalidi civili... 350.000L.000
Associazione nazionale lamiglie caduti ¢ dispersi

T 2t o ¥ o DU TR PP 1.100.000.000

Associazione nazionale tra mutilati ed invalidi di

FaT T o o O PR PPPUPR 1.200.000.000

Associazione nazionale (ra mutilati ed invalidi del
JAVOTO o e 300.000.000
700.000.000
800.000.000
900.000.000

400,000,000

Associazione nazionale vittime civili di-guerra...... ’
Unione italiana ciechi....ooooviviniiniininininnn,
Ente nazionale protezione ed assistenza sordomui
Unione nazionale mutilati per servizio....oooovacinns
E altresi assegnato, ai sensi delle disposizioni sopra citate, per cia-

scune degli anni 1980 ¢ 1981, all’Ente nazionale protezione animali
un contributo di lire 120.000.000,




