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Elementi per una discussione sul collocamento al lavoro de-

gli hand1cappat1.

L‘acuirsi‘deila'cfisi economica, i1 pfé&ﬁleré_deilé
spinte ¢orporative e le corrispondenti politiche assisten-
 zia1i, hanno rafforzato la convinzione circa il carattere
”strutfurale della-disoccupﬁzione e ribaditoll'urgénza.di
" una nuova politicé del mercato del lavoro e di un coordi-
:naméﬁto programmato, fra Staté e'Regioni, déllfofferta e -

_della domanda di lavoro.

In questo contesto si pone, sia pure in modo transi-
': torio e in v1sta della riforma del oollocamento ordinario,
:1a nec9581ta di un impegno pOllthO e amm1n1strat1vo per

-favorlre 1 attivita lavoratlva dei c1ttad1n1 hand1cappat1

Da diversi decenni nel nostro Paese, con_leggi var@i
mente ispirate, si & veluto facilitare 1'inserimento dei

ciftadini handicappati (tradizionalmente'deﬁominati.”muti—
léti ed invalidi'") nelle pubbliche amministraﬁiohi_e ﬁélle

aziende private mediante il sistema del collocamento obbli-~
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gatorio.

#

Tuttavia la vigente legge del 2 aprile 1968, n.482
(Disciplina generale delle assunzioni“obbligétorie presso
le pubbliche amministrazibnire le aziende'private), non

‘soddisfa le esigenze -lavorative degli handiéappati, presen

ta gravi lacune e richiede radicali modificazioni.

La disciplina vigente e le sue carenze.

La legge 2 aprile 1968, n.482, che tutela nove cate~
gorie (invalidi di guerra, invalidi civili di guerra, invg

lidi per servizio, invalidi del lavoro, invalidi civili,or

fani e vedove, sordomuti, ciechi, lavoratori ex tbc.), af-

fermb tre pr1nc1p1 fondamentall

a) l'unicita dell'aliquota impositiva, pur conservando nel'

la mede51ma una r1part1z1one dlfferen21ata fra 1e dlver,’

'se categorie;

b) 1la metodologia del cosidetto scorrlmento"  secondo 11'

gquale i postl riservati ad una determlnata categorla in
-mancanza di asplrantl, possono essere rlpartltl fra i

.soggett1 di altre categorle,

fc) 1’ 1nd1V1duazione di un unico organo d1 collocamento pro

v1nc1a1e in cui sono rappresentata, attraverso i rlspet

:t1V1 entl, opere ad assoc1az;on1, g11 avent1 diritto e

i soggetti obbligatori.
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¥Yi sono poli le disposizioni che consentono di sosti -
tuire i soggetti handicappati con "orfani e vedove" 'normg
ddtati (che non hannoc certo bisogno.di_collocamento prefe -
renziale) e vi & infine il criterioc di esclusiocne qualorail
soggetto.risulti "pericoloso”, in quanto '"per la natura
ed il grado della invaiidita possa riuscire di danno alla
salute o alla incolumita dei compagni di lavoro o alla si

curezza degli impianti'.

L'applicazione della legge 2 aprile 1968, n. 482, ha

dimostrato sostanzialmente:

1) che.il-cbllocamentq delle categorie protette viene attua
" to in misura di gran lunga inferiore a gquella prevista

dalla legge, soprattutto nel settore del pubblico impie—'

go, dove vige il clientelismo e la discrezionalita, con-

sentiti dal diritto alla "assunzione no®inativa';

2) che i datori di 1avor6 oppongono forti'resistenze alla
assunzione degli handicappati che viene valutata come

mera cobbligazione legale o come intervento assistenziale

a favore di persone considerate improduttive;

3) che gli invalidi stessi, molti dei quali sono privi di
qualsiasi quaiifica,'intendono talvolta il collbcamento |
_ obbligétbrio come un privilegio anziché come una facili-
tazione per éompensare obiettive difficolta nellé ricer-

ca e nel mantenimento del posto di lavoro;

4) che l1l'intendimento originario del legislatore di facili-
tare, dopo il giudizio sullo stato fisico, una occupazio

ne remunerativa ai portatori di handicaps, & stato stra-




volto e si & data sempre maggiore preminenza alle concre
te possibilitad occupazionali, con sempre minore connes -

sione allo stato psico-fisico del lavoratore.

"Pati statistici

Secondo le statistiche del Ministero del Lavoro gli
handicappati iscritti nelle liste di collocamento alla Tine

del 1980 erano cosl distribuiti:

Italia settentrionale: - 26,685
Italia centrale : . 43 .8676
Italia meridionale 109 . 843
Italia dinsulare | : 40.360
TOTALE NAZIONALE 220. 564
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In ambito funziocnale e normafivo 1'attuale disciplina
- sulle assunzioni dbbligatorie ha dimostrato gravi carenze
soprattuttoe per quanto riguarda le Cammissioni proﬁinciali
-di collocamento, la bui funzione eminentemente bﬁrocratica
non coﬁsente concreti interventi nei cdnfronti degli aven-
ti'diritto e dei soggétti.obbligati, ma.si limita.ad una.
astratta e meccanicistica compilazione di elenchi e alla
determinazione di percentuali; non potendosi espfimere  al'
euma alcuna Valutazione in mefito alla collocabilita o al
la incdllocabilitﬁ degli invalidi in relazione all'ecéndmi
citd e ai problemi umani della loro utilizzazione, nella

realta del mercato del lavoro.

Tali difficolta sono poi aggravate dalla eterogenei-
ta dei criteri per valutare i titoli che_danno'diritto al

-Colloéamento; infatti, mentre gli invalidi civili vengono

identificati sulia base di valutazioni medlche quaSi tui

S tigli altrl gruppx risultano aventi d1r1tt0 in quanto ti

-stolarl di trattamenti economici di invalidita.

A tutto 016 81 devono poi aggiungere notevoll lacune

nell’ ambito del dispositlvo di 1egge quali 11 meccanismo

.~ di assunzione, che consente ai soggetti obbligati evasioni

‘e arbitrii, i problemi relativi all'incertezza della costi
tuzione del rapportc di lavoro, i criteri dell'esonero, i
C limiti di eta, 1’esigﬁita delle sanzioni nei confronti dei
cdntraVventori,'la mancanza di personale per attuére il

¢ollocamento e la assoluta carenza degli organi di'vigilagi

‘za,
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RAFFRONTO FRA I DATI DEGLI ANNT 1976, 1977, 1978 RELATIVI
ALL'INSIEME DELLE CATEGORIE PROTETTE (80Lo HANDICAPPATI).

. . Occupati Totale

data , Iscritts Az . priv. Az.pubbl, occupati
30.6.76 165.3886 222,728 58.220 280.948
30.6.77 178.561 228.275 61.043 289,318
30.6.78 186.202 233.920 61.498 296,261

Modalita di evasione

Sul piaﬂo dell'applicazione pratica della legge, il
cui dato Principale & costituito da una altissima percen—
tuale di posti Scoperti e dalla mancata richiesta di av-
viamento a] lavoro da parte delle aziende (che evadono 1a

legge o preferiscono pagare le miti contravvenzioni nrevi

ste), si possono rilevare le seguenti modality per non a

sumere lavoratori handicappati:

a) richiesta di esonero parziale su cui deve decidere i1

Ministero del iavoro (presso 1la competente Direzione iy

Ve ne sono decine di migliaia), che di fatto esime da1l
by =

1"obbligo; Efi

b) 1a riscluzione del Tapporto di lavoro in via conciliare f@l

prima che i} rapporto 81 instauri: consiste in un accor

do per il quale il soggetto avviato, dietro compenso e- b fa
conomico, rinuncia al diritto € riattiva la sua posizio PR
ne di disoccupazione, mentre 1"azienda, in attesa di ul DA

teriore avviamento, non incorre in Sanzioni;



c)

S d)
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richiesta di sostituzione del soggetto avviato qualora

i1 medesimo non sia ritenuto idoneo: consente di blocca

re l'assunzione per diversi mesi in attesa di una nuova .

_segﬂwlaz1one di un lavoratore rltenuto plﬁ adatto; tale

richiesta implichergbbe la disponibilita del datore di
lavoro ed evita la penalizzazione e consente sSpesso di.
concedere il posto a pseudo invalidi; '

mancata convocazione: € 1la soluzione generalmente adot-

tata per prendere tempo fino alla formalizzazione delle

ingiunzioni;

e).

trattative conciiiative con enti ed associazioni di han-

dicappati.

Da Qﬁanto abbiamo fin qui discusso risultanoc evidenti, 1e

seguenti conclusioni:

1

2)

:'3)

4)

la scarsa incidenza dell'attuale legge sulle assunzioni

‘obbligatorie;

1'anacronismo, storico e statistico, della suddivisione

degli aventi diritto in categorie e dell’inclusione de-

gli orfani, vedove e profughi;

1! es1genza di non fare della Iegge Sulle assunz1on1 uno
strumento per 1mporre mano d' opera che deve rientrare
nell'ambito del collocamento ord1nar10, p01ché gi trat-

ta evidentemente di persone con lievissime minorazioni

‘o addirittura di pseudo invalidi;

1a necessita di stabilire rapporti giuridicamehte e de~

mecraticamente pit corretti tra i datori di lavoro, gli




130.~

organi di collocamento e gli aventi diritto.

Principali problemi

.I principali prblemi che si_pongono per un sostan -
ziale rinnovamento della disciplina sulle assun21on1 Obbll.
gator1e 1nvestono una realta molto complessa in cui & dif-
‘ficile equilibrare istanze per certi aspetti contrastanti,
ma anche legittime: da una parte vi & 1'esigeiza di meglio
 tute1are ilrdiritto éi lavoro dei cittadini handicappati,
daill'altra la richiesta degli imprenditori (SOprattutto pri
: vat1) che il collocamento obbllgatorlo si attu1 nell'amblto
della tollerabilitd economica e non costituisca una sgec1a-

le forma di a581stenza a carico d1 chi non ha il dovere di

ass1stere e senza che lo Stato intervenga in alcun modo (ad

esempio con sgravi fiscali).

I1 trasferimento alle Regioni a statuto ordinario del
.le funzioni stataii in materia di.formazione professionale
permette ora.ﬁna pil incisiva e pronta azione anche nei con
ffonti degii handicappati e di coordinare il momento adde-
étrafivo con quello del collocamentb e di questo con i ser

vizi_socio~sanitari territoriali.

Prospettive di_riforma

Alla luce di quanto su esposto, elenchiamo breve -
 mente le principali innovazioni necessarie ad una piu ar-

mpnica attuazione del collocamento obbligatorio:




. 1)

'2)'

3)

4}

5y
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superamento delle categorie giuridiche sostituite da una

classificazione 501ent1f1ca dei tipi di 1nva11d1ta 1n cu1]

sono compre31 gll 1rreg01ar1 psich101,

eleva21one al 40 45 % del grado di rldu21one della capa-

'c1ta 1av0rat1va a1 f1n1 del collocamento obbllgatorlo
abbassamento del numero di dipendenti delle_amministra‘.—-'
zioni pubbliche e delle aziende private ai.fini dell'ob ~

' bligo dell'assunzione e riduzione della percentuale impo-.

sitiva;

attrlbu21one ai p1ﬁ vaste competenze operat1ve agll orga- -

ni colleg1a11 del collocamento obbllgatorlo, rlformatl in

senso democratico € coordlnamento con le competenze reg1o -

na11 in mater1a d1 forma21one per favorlre 1’ armonlzza21o

ne tra domanda e offerta dl 1avoro,

facillt321on1 per 11 collocamento degli hand1cappat1 medio—

grav1 medlante 1a f1scallzza21one deg11 oner1 soc1a11 (con

tratto di rlabilltazxone), 1 aSS1stenza tecnlca per l'adat-'”
tamento al 1av0ro, 1'1st1tu21one di. post1 d1 lavoro adat—' '

tati, promozione e sv11uppo di cooperatlve d1 produ21one e

~ di lavoro composte da handicappati e normodotatl,_ecc.




