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"Nel n. 4 del 1979 di questa rivista @ apparso larticolo di Augusto Palmonari
" «Legiferare sugli handicappati: un problema ancora da risolvere» che si concludeva
invitando i lettori ad esprimere le proprie opinioni e a portare le proprie esperienze
a proposito dei probieml sollevati.
Sono pervenuti i contributi seguenti a cura di Federico Dominici, Presidente del-
TANFFAS di Bologna, e Gianni Selleri, ricercatore alllstituto di Pszcologla di Bologna.
Invitiamo di nuovo protagonisti, operateri e amministratori ad intervenire nel dibattito
in modo che la discussione possa essere sviluppata e conclusa nei prossimi numeri.

specie se affetti da handicaps
psichici o mentali — che ben
poco hanno ottenuto dal ciclo
qguinguennale elementare — né
vorrei impedire ai distretti sco-
lastici di parterire soluzioni ori-
ginali cosi come .invocato
dall’autore dello studio pil vol-
te citato, tanto pill che ben co-
nosco lautoritd e la competen-
za in materia dell’autore stesso.
La proposta resta per me valida
per un approfondimento solo
guando saranno realizzate tutte
e condizioni che ho ritenuto di
illustrare. Dlversamente pena-
tizzeremo due volte 'handicap-
pato; di ¢id ne debbono prende-
re coscienza la scuola, gli enti, i
sindacati, | privati e se del caso
le associazioni interessate alla
protezione degli handicappati e
deile loro famiglie.

Se c¢’e un handicappato

in classe

E opinione comune che i proble-
mi dell’integrazione sociale de-
gli handicappati siano soprat-
tutto tecnici e percid specifici e
specialistici, competenza e re-
sponsabilita di pochi.

In realta proporsi I'obiettivo del-
la socializzazione degli handi-
cappati significa mettere in di-
scussione tutto il complesso
dei servizi e delle condizioni so-
ciali che interessano la genera-
litd dei cittadini: sanita, scuocla,
occupazione, assetto urbanisti-
co, tempo libero.

E infatti evidente che Se gueste

strutture non sono adatte ¢ fa-

cilmente fruibiti per i normodo-
tati, tanto meno lo saranno per i
portatori di handicaps e che
creare le possibilitd per la loro
partecipazione alla vita econo-
mica, culturale e sociale vuol di-
re migliorare la qualita di vita di
tutti.

Nel nostro paese la stragrande
maggioranza degli handicappa-
ti resta in un ruolo di marginali-
ta; cid @ dovuto sia al ritardo

delle riforme & a carenze gene-

rali della organizzazione socia-
le, sia agli atteggiamenti che la
gente adotta verso e talvolta
contro gli handicappati.

In questa prospettiva, una breve
.discussione informativa sui pro-

blemi deil’'inserimento scolasti-
co degli handicappati non ha
destinatari specifici (msegnantl
di appoggio, équipes), ma si ri-
ferisce alla scuola, intesa come

di GIANNI SELLERI

servizio sociale, ai suoi operato-
ri, ai suot organi collegiali e afle
famlglle

| dati raccolti neil’anno scolasti-
co 1976-1977 attestano che so-
no state attuate esperienze di
inserimento di aiunni handio-
cappati nelie .scucle comuni
quintitativamente positive:

Nord 23.128
Centro 9.886
Sud eisole 8.143
Totale 41,157

Gli inserimenti tuttavia rifletto-
no una grande varieta di situa-
zioni e di condizioni ambientali
e non consentono ancora valu-
tazioni metodologiche e orga-
nizzative, non solo per I'integra-
zione degll handicappati, ma
anche per il processo di rinno-
vamento della scuola.
L’esperienza ha comunque di-
mostrato che il successo della
integrazione scolastica ha co-
me presupposto la sensibilizza-
zione degli operatori e dei do-
centi, direttamente 0 indiretta-
mente coinvolti, al fine di evita-
re soluzioni conformistiche e
tradizionalistiche da una parte
0 spinte emotive e demagogi-
che dall’altra.

Cio presuppone preliminarmen-
te un discorso sulla educazio-
ne.

Secondo la pedagogia tradizio-
nale, 'educazione & sostanzial-
mente la trasmissione, da una
generazione all’altra, delle co-
noscenze, dei valori e dei com-
portamenti funzionali ad un si-
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stema di riferimenti indotti dal-
lo sviluppo industriale e dall’or-
dinata organizzazione dei rap-
porti sociali. 1l presupposto
concettuale di questo intento &
quello delVuguaglianza, quindi
della normalita, e dell’efficien-
za. '

Si deve allora intendere che la
scucla & aperta a tutti coloro
che sono in grado di seguire un
unico programma scolastico
{uguale per tutti) e che chinon &
uguale (deviante, «diverson) de-
ve seguire un programma spe-
ciale separato dagli altri?

La distinzione fra uguale e di-
verso € la stessa che ¢’e fra uni-
versale e individuale. L’ugua-
glianza e [|'universalita sono
principi astratti che derivano
dalla cultura illuministica, men-
tre | concetti di individuale e di
diverso derivano da concrete
applicazioni psico-sociali.

In guesta seconda prospettiva
’educazione deve fondarsi sul
riconoscimento delf’ariginalita
di ciascuno e delle sue capacita
di creare e di essere in modo au-
tonomo. Allora il discorso edu-
cativo & un rapporto di comuni-
cazione interpersonale, mai ri-
petitivo, che consente la formu-
lazione di nuovi codici didattici
e culturali e quindi anche l'ac-
cetiazione e la’ rivalutazione
deifatipico e del diverso neila
sua dimensione provocatoria e
disorganizzante dei modelli cul-
turali acquisiti.

Le attivita scolastiche integrati-
ve, gli interventi individualizzati
in relazione alle esigenze dei
singoli alunni, che costituiscoe-
no l'indicazione legislativa per
I'integrazione del portatori di
handicaps, costituiscono 'evo-
luzione della pedagogia istitu-
zionale e il definitivo supera-
mento deila distinzicne fra edu-
cazione speciale e normale e
dei suoi presuppesti selettivi:
anzi, tutta 'educazione deve es-
sere speciale.

«Inserimento» significa diverse
cose: recuperare i bambini gia
istituzionalizzati o svantaggiati;
evitare nuove forme di emargi-
nazione; preparare la scuola;
provvedere e programmare le
strutture necessarie e cperatori
capaci; promuovere una pro-
spettiva socio-pedagogica che
valorizzi soprattutto la relazione
e la comunicazione.

E invece opinione abbastanza
diffusa che basti inserire I’han-
dicappato nella scuola normale
per fare quasi magicamente
sparire il suo handicap. In polti
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casi sembra prevalere 'aspetto
politico dell’inserimento e non
si pone attenzione alle condizio-
ni tecniche della sua realizza-
zione.

Si crea cosi un’area culturale
ideologica ambigua e carica di
equivoci che alla fine determina
la contrapposizicne: da una par-
te vi sono coloro che ritengono
che la socializzazione si attui
con la sola presenza fisica
deli’handicappato tra gli altri
bambini, dali’altra parte, con ri-
ferimento al deficit di apprendi-
mento, si ritiene che occorranc
strutture specializzate per «gua-
rire» gli handicappati.

Occorre dunque trovare il punto

di equilibrio fra la tendenza ria-

bilitativa e quella socializzante
che non possono mai essere di-
sgiunte, né prevalere ['una
sull’altra.
Il che significa che non si pud
inventare I'inserimento tutte le
volte che vi & un alunno handi-
cappato, ma che occorre defini-
fe modelli metodoicgici che vai-
gano nelle diverse situazioni.
Le tappe principali dell’inseri-
mento dovrebbero essere:
— la diagnosi precoce
— l'informazione alla scuola
— la presenza di personale di
supporto (non necessariamente
«specialistico» e comunque col-
legato coi servizi sociosanitari
territoriali)
— la sensibilizzazicne dei geni-
tori’
— la partecipazione della co-
munita

la programmazione dell’in-
serimento
— la revisione della didattica
tradizionale.
Solo a queste condizioni sara
possibile I"accettazione
dell’handicappato con le sue
carenze e con le sue capacna di
autonomia.
Sul piano pratico si dovrebbe
anzitutto accertare il bisogno:
a} vi sono attivita che I'handi-
cappato pud svolgere come gli
altri e in gquesto caso non deve
gssere aiutato in modoe diretio;
b) esistono altre attivita che ri-
chiedono all’handicappato pid
tempo: in questa situazione sa-
ra sufficiente accettare ritmi di
apprendimento e quindi di com-
portamento differenziati; ¢) vi
sono infine cose che I'handi-
cappato non pud assolutamen-
te fare e allora deve essere eso-
nerato con o senza attivita inte-
grative.
Un’esperienza decisiva & costi-

tuita per molti insegnanti dalle

difficoltd o impossibilitd di ap-
prendimento da parte degii han--

dicappati insufficienti mentali,
secondo il presupposto che il ri-
sultato dell'insegnamento & «il
saper leggere, scrivere e far di
conton,

In realta si tratta di una conce-
zione dell’«vapprendimento»
estremamente riduttiva. e par-
ziale. Per I'alunno irregolare psi-
chico la scuola, intesa come co-
munita sociale, non deve avere
né una funzione terapeutica
{guarire il deficit), né compiti as-
sistenziali & custodialistict (co-
me se fosse un istituto) né nep-
pure pretendere risultati didatti-
ci commisurabili a quelli norma-
li. La scucta nei confronti
dell’alunno insufficiente menta-
le deve proporsi soprattutio in-
tenti di socializzazione e di co-
municazione con i seguenti
ohiettivi essenziali: valorizzare
e far emergere tutte le possibili
capacita di autonomia, motiva-
re i soggetti alle relazioni ed ai

compiti che possono svolgere,

determinare quindi autostima e
stabilita emotiva.

Se alla fine della scuola dell’ob-
bligo il soggetto non sapra né
leggere né scrivere ma avra im-
paraio ad autogestirsi ed a sta-
re insieme con gli altri, egli po-
tra facilmente inserirsi nei cicli
della formazione professionale
e quindi nell’ attivitd produttiva,
diverso ma uguale.

Occorre infine analizzare breve-
mente | rapporti che si stabili-
scono complessivamente fra in-
segnante, alunno handicappato
e alunni normoedotati.
Premesso che il comportamen-
to infantile & orientato all’adat-
tamento alla realta e utilizza co-
mungue risorse inadeguate alle
richieste dell’ambiente (cid che
costituisce il presupposto dello
sviluppo psicofisico), occorre
allora evitare ogni atteggiamen-
to iperprotettivo in quanto ridu-
ce la possibilita di autorealizza-,
zicne a causa dell'«aiuto sosti-
tutivon. ' :
il rischio & costituito da una va-
lutazione eccessiva dell’handi-
capp, tale da escludere qualsia-
si intervento finalizzato ai com-
piti della scuola, per cui ¢i si li-
mita ad atteggiamenti «assi-
stenziali» che finiscono per alie-
nare I'alunno portatore di handi-
caps.

Una particolare attenzione do-
vra essere posta nelle relazioni

che si instaurano fra Palunno
handicappato e gli altri compa- .

gni di classe per evitare sia i




Il Minisiro della pubblica istruzione {circolare 28 iuglio
1879) precisa: «.il processo di integrazione va rapportato
alla peculiarita del singolo soggetto & non consente gene-
ralizzazioni. Naturalmente Paliiviia di sostegno non &
ur’azione meramente “creativa”, da lasciare all’intuizione
ed alla inventiva del singoli operatori, e quindi alcuni crite-
ri di fondo che costituiscone il presupposto di una valida
metodologia di intervento possono essere proposti.
Sembra utile richiamare alcuni criteri che sono emersi dal-
la esperienza di diversi operatori che hanno agito e che
agiscono con risuitati positivi.

Le esperienze positive si verificano sopratiutio dove la re-
sponsabilita dell’integrazione & assunta non dalla singola
classe, ma da tutta la comunita scolastica, che costituisce
di per sé uno dei sostegni pid validi. Aliro elemento deter-
minante per il successo dell’integrazione & la precisa indi-
viduazione delle condizioni soggettive del bambino, degli
handicaps veri e propri e, di conseguenza, dei suoi spefici-
ci «bisogni educativi». Terza condiziene & esistenza di in-
segnanti di classe e di sostegno e, per la scuoia media (in-
dipendentemente dalla materia che essi professano) capa-
ci di rispondare ai bisogni educativi degli alunni con inter
venti calibrati sulile condizioni personali di ciascuno.
Anche il processo di socializzazione esige sia la conoscen-
za della specifica situazione del soggetio, sia quella del
gruppo e della comunita scolastica in cui esso viene inseri.
to...

E chiaro, per esempio, che debbano essere diversi i tempi
e i modi dell’'intervento di sostegno in favore di un alunno
non vedente o non udente rispetto a quelli in favore di un
insufficienie mentale. Nel primo caso prevarranno i proble-
mi dell’acquisizione degli strumenti della conunicazione,
nel secondo quelli della stimolazione di certe facolta in ri-
tardo di evoluzione,

Cosi pure tutte le indicazioni sulle «competenze» e sui
«tempi aggiuntivi» vanno rapportate alle singole situazioni
e non possono essere generalizzate se non come indirizzi
globali entro | quali bosogna operare.

Tali riflessioni, suggerite daiia reale complessita del pro-
blema deil’integrazione degli alunni in difficolta, esignon
che — da parte dell’ Amministrazione scolastica come da
parte degli Enti locali, secondo le rispettive competenze —
siano assicurati tutti gli interventi previsii dalla legge e re-
si possibili dalle disponibilitd di bilancio. In particolare,
per cid che concerne la questione dei eriteri di definizione
del soggetti portatori di handicaps, definizione assai spes-
so lasciata alla discrezione degli insegnanti, con ii rischio
che vengano classificati, anche in buona fede, come han-
dicappati alunni che in realta tali non sono, occorre dare
ulteriori precisazioni, per evitare incertezze, fralntendimen-
ti e possibili abusi..».

comportamenti aggressivi e di
rifiuto, sia quelli conformistici e
imitativi dell’eccessiva oblativi-
ta e protezione degli insegnanti.
Per guanto sopra esposto risul-
ta evidente che «avere un handi-
cappato in classe» non & un fat--
to che possa essere semplicisti-
camente sbrigato con luoghi
comuni o con atteggiamenti di
tipo paternalistico,

E senz’altro utile e forse inevita-
bile che in questo momento la
scuola dellobbligo svolga com-
piti di supplenza per le carenze
degli altri servizi sociali nei con-
fronti degli handicappati (ed &
questo il nodo politico dell’inse-
rimento).

Sembra comungue indispensa-
bile che la comunita scolastica
ed in particolare gli insegnanti
approfondiscano le motivazio-
ne e gli aspetti sociali del pro-
blema.

Nota

Per una documentazione legislativa e
delle disposizioni amministrative relati-
ve all'inserimento scolastico dei porta-.
tori di handicap:

— legge n. 118 del 30/3/1971, art. 28

— legge n. 517 del 4/8/1978, art. 2e 7
— circolari del Ministero della Pubblica
Istruzione n. 227 dell'8/8/1975; n. 228 del
29/9/1976; n. 229 del 29/91976; n. 216 del
3/8/1977; n. 199 del 28/7/1979.

Per la bibliografia si pud controllare il
recente:«L’inserimento degli handicap-
pati nella scuola detl'obbligo» di L. Bel-
tomo e L. Ribolzi - Hl Mulino, Bologna.
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