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LE CONDIZIONI PER L'INTEGRAZIONE
DEGLI HANDICAPPATI

di Gianni Selleri

L’art. 34 della Costituzione italiana detta: «lLa scuola &
aperta a tutti. L’istruzione inferiore, impartita per almeno
8 anmni, & obbligatoria e gratuita ». Da questa enunciazione si
deduce che la scuola & un servizio sociale e costituisce un di-
ritto universale, senza limitazioni.

Eppure, secondo il RD. del 31 dicembre 1923 n. 3126, la
istruzione dei ciechi e dei sordomuti deve essere adempiuta
privatamente in appositi istituti. La legge 4 maggio 1925 n. 653
prescrive che per l'iscrizione all’istituto magistrale deve essere
presentato un certificato dal quale risulti la « sana e robusta
costituzione fisica e 'assenza di imperfezioni tali da diminuire
il prestigio dell'insegnante ..» L'art. 5 della medesima legge
stabilisce che « il preside deve allontanare dall'istituto gli alunni
o i candidati affetti da malattie contagiose o ripugnanti»,
Gli alunni handicappati, sempre secondo la legge precostituzio-
nale, devono essere inseriti in classi speciali o differenziali.

E’ da queste constatazioni contraddittorie che deve partire
il discorso sull'inserimento scolastico degli handicappati, un
tema che investe centinaia di migliaia di insegnanti e di fami-
glie e che costituisce uno degli argomenti pit attuali nel dibat-
tito culturale e politico sulla realta e il ruolo della scuola.

E’ dunque parzialmente vero che la scuola & aperta a tutti.
Si puo forse affermare che & aperta a tutti coloro che sono in
grado di poter seguire un unico programma scolastico, uguale
per tutti.

Chi non & «uguale » deve seguire un programma speciale
in una scuola o in una classe speciale, separato dai suoi coe-
tanei? :

La legislazione vigenie sembra rispondere affermativamente
a quesia inquietante domanda, in contrario con le pilt gene-
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rali affermazioni di diritto, le acquisizioni scientifiche e culturali
e la coscienza democratica e partecipativa del Paese,

La scuola, & ormai certo, non deve essere un ambito di
trasmissione di nozioni e di modelli comportamentali o una
istituzione totale di selezione, funzionale alle dinamiche del
potere e dello sviluppo tecnologico. Deve invece essere un mezzo
di socializzazione, di sviluppo della personalita, di prevenzione
e di riabilitazione nei confronti di tutte le forme di disadatta-
mento ¢ di esclusione socigle. Anche se su questi principi c'e
ormai un accordo generale, si registrano ancora fenomeni di
emarginazione, di gestione verticistica dell’educazicne e alti in-
dici di « mortalith scolastica » che dimostrano il persistere di
criteri selettivi.

Gli handicappati, anche in questo settore, « anticipano » le
disfunzioni del sistema.

Secondo una definizione universalmente accettata handicap-
pato & chi ha subito un danno biofisico ed & oggetto di dina-
miche di emarginazione. Da questa valutazione deriva che l'in-
tervento riabilitativo non pud essere soltanto tecnico-sanitario
o specialistico, ma deve contemporaneamente e soprattutto fa.
vorire l'integrazione sociale, in senso strumentale e non stru-
mentalizzante. '

Sotto questo profilo la scuola, riorganizzata e democratica,
costituisce I'ambito privilegiato di socializzazione dell’handicap
e dell’handicappato, la struttura pin idonea di apprendimento,
di trattamento e di sviluppo di tutte le potenzialitd conoscitive
ed operative e relazionali, spesso bloccate dalle richieste e daghi
schemi della cultura e del costume,

~° Cid premesso, non si pud pretendere che la scuola
diventi una comunita terapeutica, né che ogni insegnante diventi
un operatore specializzato: occorre coordinare l'azione della
scuola con le strutture sanitarie e sociali operanti nel territorio.

E’ questo il problema dell'équipe socio-psico-pedagogica,
problema che & al centro di un intensa polemica fra autorita
scolastica e Regioni, soprattutto in quelle governate da forze
di sinistra, .

Da una parte si & accusato il Ministero della Pubblica Istru-
zione di fare una politica di emarginazione e di segregazione
nei confronti degli handicappati e dei disadattati, mediante il
potenziamento delle classi speciali e differenziali rifornite dal-
Pattivita. delle équipes, pagate in misura dei soggetti devianti
o atipici reperiti (percid non si sarebbero fatte le convenzioni
con gli enti locali e.impedito l'accesso alle scuole delle équipes
comunali). _ o

Dall’altra parte si fa appello all’applicazione corretta della
legislazione (secondo la quale il Comune avrebbe competenza
in materia di medicina scolastica, ma non in materia di équipes)
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e si precisa che l'inserimento degli handicappati nella scuola
normale & stato strumentalizzato come momento di rottura e
di contestazione della struttura scolastica, come dimostrereb-
bero gli interventi di carattere eminentemente politico ed ideo-
logico di certe équipes, poi trasformate in « gruppi operativi
di quartiere » o « collettivi» di operatori senza ruolo profes-
sionale.

Nonostante questi contrasti, l'inserimento scolastico degli
handicappati continua, sia plre con grave disagio degli inse-
gnanti (che dovrebbero gestire da soli il problema), delle fami-
ghie e del ragazzi inseriti spesso in maniera estemporanea e
strumentale, propric perché mancano infrastrutture socic-sani-
tarie di orientamento e di appoggio. Cost come & mancato
finora un serio impegno di programmazione e di definizione
delle direttive metodologiche e delle responsabilith tecniche.

Soltanfo recentemente il Ministero della Pubblica Istruzione
ha iniziato, con molte cautele e raccomandando gradualith, un
discorso di programmazione sull'inserimento scolastico degli
handicappati, ,

Affrontare questo problema presuppone il principio che anche
i soggetti con difficolta di sviluppo, di apprendimento e di adat-
tamento, devono essere protagonisti della propria crescita, poi-
ché in essi vi sono potenzialith conoscitive, operative e relazio-
nali, spesso bloccate dalle richieste della cultura corrente e del
« costume pedagogico ». Favorire lo sviluppo di ogni bambino
e di ogni giovane & un compito peculiare della scuola demo-
cratica.

La scuola, proprio perché dovrebbe rapportare l'azione edu-
cativa alla realta esistenziale di ogni allievo, appare la struttura
pitt adepuata per far superare la condizione di emarginazione
in cui si trovano i bambini handicappati o atipici, anche se deve
considerarsi essenziale la collateralita di servizi sanitari e sociali,
finalizzati al medesimo obiettivo in senso soprattutto preven-
tivo, diagnostico e terapeutico, al fine di evitare gli effetti e le
cause del disadattamento (in tutto l'arco prescolare e scolare)
e linstaurarsi di disturbi secondari.

La scuola deve coordinarsi con questa opera di prevenzione,
di recupero che, oltre ad offrire al bambino l'occasione di un -
processo di socializzazione, deve favorire il superamento delle
difficolta che ostacolano lo sviluppo psico-fisico, iniziando guesta
azione fino dalla scuola materna.

Il superamento di ogni forma di emarginazione passa attra-
verso un nuovo modo di concepire la scuola e la sua funzione,
precisato preliminarmente che la frequenza di scuole comuni
da parte di bambini handicappati non implica il raggiungimento
di mete culturali commumni. A tal fine si dovrebbe allargare il
concetio di apprendimento affinché, accanto ai livelli di intel-
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lipenza logico-astrattiva venga considerata anche quella sensorio-
motrice e pratica e siano soprattutto tenuti presenti i processi
di socializzazione.

Tutto cid implica Vestensione del tempo pieno, come alter-
nativa all'insegnamento tradizionale e possibilita di maturazione
globale attraverso una pluralitd di linguaggi e di esperienze che
ricomprenda le superate distinzioni fra « materie principali »
ed attivith « integrative », fra l'insegnamento « normale » ¢ quel-
lo di recupero e di sostegno,

Le diverse attivitd scolastiche non sono di per sé « prima-
rie» od «integrative », « normali» o «di recupero», ma lo
diventano quando un progetto didattico anziché rispondere alle
esigenze del singolo sono funzionali ad astrazioni o pregiudizi
culturali e sociali. Di qui la necessith di una univoca interpreta-
zione e rivalutazione dei decreti delegati ¢ di una unitaria ed
organica programmazione della vita scolastica,

~ Occorre non separare le iniziative di recupero e di sostegno
nei confronti degli handicappati dalla normale attivitd scola-
stica che deve offrire a tutti comuni possibilith di sviluppo.
Ed & questa la condizione di non vanificare i vantaggi dell’inter-
vento individualizzato (quando & necessario), con gli svantaggi
ben pit gravi della separazione per gruppo degli alunni « nor-
mali ».

I principi che ho sommariamente indicato presuppongono
modificazioni strutturali della scuola e presuppongone la pa-
zienza e l'umiltd della sperimentazione per giungere ad una
scuola per lintegrazione e la formazione di tutti.

In questa prospettiva si pongono i problemi della popola-
zione scolastica, la definizione di nuovi progetti educativi, la
qualificazione degli operatori scolastici e degli specialisti, le
questioni relative alle strutture edilizie, alle attrezzature tecno-
logiche, ai servizi di trasporto ed al personale assistente durante
I'orario scolastico. Solo la realizzazione di questi servizi e strut-
ture pud rendere possibile e positiva Uintegrazione degli handi-
cappati nella scuola,

La strategia di attuazione del progetto che ho delineato
richiede un impegno politico ben pilt vasto di quello definito
dalla circolare Malfatti dell’'agosto 1975, dove si definisce
« necessaria la continuith dell’opera degli istituti speciali e
delle strutture specializzate oggi esistenti» e dove ci si limita
alla burocratica previsione di raggruppamenti di scuole in cui
inserire gli handicappati, dove si riaffermano le funzioni selet-
tive delle équipes psico-socio-pedagogiche e dove si prevede la
istituzione di un « ufficio speciale » per il coordinamento delle
attivita a favore degli handicappati e di « un gruppo di lavoro
presso il Provveditorato agli Studi» con lo scopo utopistico di
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coordinare verticisticamente lintegrazione scolastica degli
handicappati.

Ma non & questo il senso e lo spirito dell’art. 28 della legge
118 e non & questo ['impegno richiesto per il superamento del-
I'emarginazione scolastica e del disadattamento giovanile.

Occorre infatti coinvolgere la societd, poiché la emargina-
zione sociale oltre che da condizioni strutturali dipende da
modelli culturali e di classe. L'attuazione dei decreti delegati
oifre una seria possibilita di operare un mutamento di sensi-
bilita, di mentalita e di comportamento: famiglia, forze sociali,
enti locali sono chiamati a sentire come propria tutta la com-
plessa problematica educativa. 11 Ministero della Pubblica
Istruzione, nella sua funzione di programmazione della politica
scolastica, ha quindi il dovere di rendere partecipi gli organi
collegiali e democratici di governo della scuola per liquidare
ogni possibile forma di emarginazione scolastica e sociale. In
questo senso si devono evitare indicazioni burcocratiche e ver-
ticistiche (e percid contraddittorie degli obiettivi della parteci-
pazione) e ogni forma di autocrazia.

Per garantire il sucesso dell'integrazione scolastica degli
handicappati e dei disadattati nen & sufficiente la collabora-
zione spontanea o comandata dei docenti, né la nazionalizza-
zione delle strutture, ma come in tuttli i momenti di crescita
e di trasformazione democratica, occorre il coinvolgimentio degli
utenti e in generale della base popolare. In quesio senso la
competenza del distretto in materia di educazione permanente
deve essere privilegiata e politicizzata per una incisiva e con-
creta azione di sensibilizzazione sociale e culturale.

L'educazione & un processo di socializzazione in cui ogni
persona deve avere la possibilitd di vivere la propria storia ed
il proprio incontro con la realtd; la socializzazione rappresenta
percido una rottura nei confronti di quella viclenza educativa
che seleziona e che organizza il rifiuto in base ai pregiudizi o
agli interessi emergenti.

In tale prospettiva occorre evitare sia l'allontanamento e
la segregazione dei diversi e degli atipici, sia la costituzione
manipolatoria di strumenti e didattiche che li trasformino in’
individui pitt simili a noi e percid meno disturbanti.
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