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PRESENTAZIONDE ALLEDIFTONTE TTALIANA

(Juesta pubhlicazione riporta una indagine comparativa dei criferi
che, in vari Statl membri del Consiglio d'Europa, costimiscone il pre-
supposlo e la condizione per L concessione di pensioni & aiuti alle
parsans handicappate, Sitealta A una amalisi sol Gatlord persomali, so-
ciali, demografici e riahilitativi che possono produrre wo #iconosci-
menlo di assistenza economica e alla persona.

T critert i valutzione della dizabilidh e del bisogno, daka cui omo-
geneitd dipenderehbe Tarmonizzazione delle legei, costitniseono o
grande problema metodologico dal pante i vigta legislative, econo-
mico ¢ deH orgrapizzaaone dei servizi. Sono stati presi o considera--
Fione gieattra tipi di valutazione:

I. Metodo dei “barémes™: percenmali progeessive per definies i1
rraelo i menomagions: ¢ incapacild (grado & imvalidid);

2, Valutazioni dei hisogni in marctia i cure {indice df gravivg ri-
nettn alle arthvitd della vita quotidiana);

3. Melodo oelative alle capaeit Tunzionali {Fidasione delle rapacita
brvoiraiing);

4. Metodo del danno economico (ricduzionse delfu capocitd f gua-
dexpra ).

Metodo delle percentuali {barémes)

Il metedo pik ditfuso & quello di definire in gradt porcontoali
Pincapacitd che, secondo la Classificazione internazionale degli han-
dicap (CTH 1930} & “la ridvzdone parziale o totafe di svolzers una at-
tivith considerata come normale” e la menomazione che & Lo perdita
un apparato anslomiceo o di una funzione.

Cueslo metada che ha avole sempre puovi perfezionamenti, pre-
senta con riferimento all’assegnazion: (i prestaziond compensalive di-




verse difficoltd: 1 valond i reforcnrn mon possomo CsSee OINogenci
{come paragonare una gamba amputata con la schizofrenia, senza di-
slingocre Lo scada di valon); i problema degli organi doppi {che fare
sc wna persona perde anico occhio che gl resta), 11 problema
delt"integriti del corpo (se la perdita di un dito corrisponde al 1%,
un’uleera il 20%, una depressione il 409, qual & il dsoltlo complessi-
vo per chi soffre contemporancamente ol gueste e affezionty; il pro-
hiema della soglia (& ana pwestazions ¢ concecssa a partire da una certa
soglia, invaliditd parziade H0%, invalidita totale 100%, =0 guale base &
pus deciders che una perscna arriva al 79 o al DUGE).

Il critenio del barémes sembra funzionare sopratiutio per Lo conoes-
siome 1 compoensieione di dnvaliditi di guerra, di lavore o di servizio e
por il risaccimenty di atl Ji violenzs o di incidenll civili; 16 estension
per definire e classificare d grado o il tipo di invaliditd, presentano
tettera ditficolta ritevanti di applicazione sopratutio rigeardn alle si-
teaziom di gravith, Uno dei probiemi piit complessi & quello della de-
lmiziens della sorlia che div digie alle prestaziond, la valutasione, che
& spessa esclusivamente medica, dovrebbe cssere senpre integrata dai
fattori personali e sociali e orientata ai yalosi deil’integrazione e parte-
vipaeione ¢ nom solo a quelli dell*assistenze e della compensazione.

Valwtuzione dei bisopni

In gueste case s deliniscono 1 criterl di valutazione dei bisowm: al
fing i omencre assislonza ¢ cure personili o prestaziond ceenomiche
tali da consentirle. Stahilire cid di cai le persone hanno veramente hi-
sugno comporia nen poche difficolth; una prima distinzione riguarda i
basogm di cora ¢ quelll di gorveplisnen con riledmenio ad uma scala di
incapacitd “a compiere e attivith della vila quotidiana” fino al limite
di quelle viluli (mangiare, igiene personale, consapevolerza det rischi,
comunicieione, coe... b In questo caso gli indicl di gravith possono es-
gere leggero, medio, grave, o gravissimo.

Vidutazione delle incapacitd funzionali

Si rifcrisce casenzialmente alfa dduzione della capacitit lavooativa al
feni di prestazioni compensarive: il problema cenirale di questo melo-
do sarebbe quello di individuare e selezionare per quali attivitd lavora-
lve vi G igcapacili: la magrior parte degli Stati interpreta in modo ge-
nevale (city crea difficoltd sapratlaile in caso di disabilild psichiche o
intellattive ).

In aleumd puest il metedo & slate modificato nel senso di individuare
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“le capacith residue” e ¢i considerare if problema nel contesto delle
politiche i formazione o riqualificazione professionale delle persone
handicappate.
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e regole di definizione del danno cconomico. g seguito della per-
dita di lavoro per infortunin o patologic, siriferiscona a lavori o at-
vild intesi in senso roncrale o precedenterments esercitati (vi sono pot
cornplesse mlcrazioni con 1eth, con la professionalilh).

La valulazione concreta richiede insleme un esume medico sulle
menomazioni ¢ una analisi detle auiviti lavoralive precedent.

Da rquesto guadre complessivo sui vigent sistean e criteri di valuta-
zione delle disabililh emerge Uesigenza che le definizioni siano for-
mulate da equipe pluridisciplinari ¢ che vi siano convenzion e [lussi i
informazione transgazionali per giungere ad una armenizzasione dei
slsternd, eome presupposto di una evoluzione unitaria delle politiche
sociali net confront delle persone handicappale.

Conclusione

Questo rapportn sui criteri che repolumo Lo conccssione di presta-
zioni e di assistenza allc persone con Jdisabilitd si pud considerare (sal-
vo aloune parli compilative) come una importante tappa dell”analisi
comparara delle tipologie e dei criteri utilizzati in Europa per 12 assi-
stenza sociale e previdensiale, Un’apalisi comparativa di questo lipo &
rilevante dal punte di vista cconorico e dell’organizzazione del servi-
L in un moemento in cui i sistemi di sicurerea sociale, con loro riferl-
maenti econoemicl, cullurmli ¢ 1ecnicl sono in fase df revisione.

Per quanto dyuanda in particolars Tralia si ricorda la delega al go-
verno Ji cmanace un decreto legislativo “recante nomme per il riocdinn
degli assegni, indennith ai ciechi civili, ai sordi ¢ agli invalidi civili”
(T.. 32R2000 Art. 24), nonchd lu revisione delle procedure. dei cridend
e del requisita di accertamento dedle invalidity civili. In parlamento so-
no in discussione aleuni disegni di tegge sul medesimo argomento.

I libro i raccomanda infine come uno stoomento di conoscenza
complessiva detly legdslwsione curopes cirea Je prestazioni delle perso-
ne dizabill, con riferiment alle varie fasi della loro dabililasione,
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