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L’ INTEGRAZIONE POSSIBILE.
CONDLAIONI GIURIDICHE E PSICGHOCTALT

i Giaanf Selleri

. Aspetfi storici ¢ legislativi

Perché & cosl importante che gli handicappati vadano a lavorare?

Porché gia di per sé la disoccupazione rappresenta un handicap
agruniive, wocnde alla diversits un senso di imatiliti e une dduzie-
ne delly digniti.

Vedizmo, cutro una prospettiva storica, quali sone stati i provve-
dimenti legislatvi che hanne tentato di ovviare all’aggravio, ulte-
riormente handicappante, della disoceupseeione per i sogacni digabili.

T2al 1919 al 1968 si registra solo il provvedimento di collocamen-
o obbligatorio come obbligazione legale o privilegio assistenziale;
e la suddivisione per categorie giuridiche con UMindividuazione deygl:
invalidi *residuali™.

Venticinque anni fa ¢i ginnse infine ad una disciplina formatistica-
mente unitariz {legge 2 aprile 1968, n. 482). sccondo 1a guale le
aziends private e gli enti pubblici con pin di 35 dipendemi devono
assumere il 15% di imvalidi. Si tratéa di una legyee di pessima farura
weenica, che ha avuto una applicazione clientelare e distorta favorca-
do sopraturto i “talsi invalidi” e operando come strumento di assor-
himentoe della disoccupazione & della sottooccupazione. Una legge
medivere che ha tuttavia tentte vivo nella coscignza morale e socia-
le del Paese it principio che anche i portateri di handicap hanno di-
ritto a partecipare alia vita attiva ¢ quindi hanno la possibilita di ri-
scattarsi dall assistenzialismo, dalla poverti, dall’isolamenta ¢ dalla
passiviti, C

A partire dagli anni "8 la legge sul collocamnento degli handicap-
pati ha dimostrato (ol i suod liendld ed & staa pegoiorata da interpre-
tazioni restrtilve e limitatve: conlesiualmente 1o condizioni cnliura-
li e la volontd politica per un'autentica milorma sono peggiorate.
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Sembri che 1 comportamenti assistenziali abhiang prevalso sai pra-
getti defl integrazione ¢ della partecipaziones: 1 partil, ka Confindu-
striz e | Sindacat, pit o mene csplicitaments, hanooe concondato sul
pregindizio della improdutividd del portaton di handicap ¢ su una
semplificazivne della legistazione che garantisca lomo il minima vi-
tale senza coinvolpere il moado Cronomics ¢ SCtey Promuayers piil
cfficaci attivita per lu [otmazione ¢ 1'occupazione.

Fallisce cosi Mobiettive ultinos O tedld ¢l interventl samitard riabd-
litativi & sociali e si costringono sli handicappati ad un ritorno sem-
pre pib frequente netle famiglie, neeli istituti, nell’assistenzialismo,

Sul piano pratico si possono rilevare le sepoent modalitd per non
assumere lavoratori hamdicappari:

a richicsta di esonero parziafe o totale su cul deve decidere il Mini-
stra del Lavoro, che di fatto esime dall’obblige di assunzione,
costitendo woa ‘sospensiva’ fino alla definizione della pratica
(attualimente song giacenti 8.0 domande di esonera);

by la solusions del rapporto di lavoro in via conciliare prima che
il rapporto si instauri: consisie In un ecordo per d guale il sog-
peitg avvigto, distro compense economico, tinuncia al divitle ¢
riaftiva la sua posizione di disoceupato, mentre Uwelenda, inaus-
sa di ulieriore avviamento, 1on INCOrre 11 SaDXION:

21 tichicsta di sostituzione del sogretio avvigto gualora il medesime
nomn sia ritenieto idonen: consente di bloccare ussunzione per di-
versi mesi nelle more di una nuova segnalavione di un Bayoratore
ritenuto pil adatio; ale richicsta implicherebbe la disponibilita
dal datore di favoro od evita la penalizzazione e consente spesso
di concedere il poslo & pscudo-invalidi;

d) mancats conyociaions: & la soluzione gencralmente adottata per
prendere tempo [ino alls formalizzazione delle ingiunzioni;

g} trattative concilialive con ¢nti ¢ associazioni di handicappati;
Dra quarnto abbiamo fa goi detto risultano evidenti le seguenti con-

clusioni:

1. la scarsa incidenza dell"attuale legge sulle assumcioni obbdigatorie;

2. apacronismo, storico @ statistico, della suddivisione degli aven-
il diritte in categorie e deli"inclusione degli orfuni, vedove e
profughi;

3. Desigenza di non fare della legge sulle assunzdond unoe sumento
per imporre mano d opera che deve rientmare nell” ambite del col-
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locamentn ordinario, poiché si tratta evidenterment di persone
con Hevissitme menomaeiond o addivittura falsi invalidi;

4. la necessitd di stabitire | rappore pioridicamente ¢ deoocralicd-
mente pil corrett [ra i datori di lavore, gli organi di eollocamean-
to & gl handicappati.

2. Prospettive ginvidiche e condizioni socio-coltprall della riforme
ded cedfocquentto depli handicappar

A purtire dul 1572, con numerosissime proposte, si & cercaio di mo-
dificare Ia legee 482768,

Per la stesura dei testi unificati sono stati costitoiti comitan ristret-
i mel 1974 ¢ nel 1982 ulla Camera, nel 1985 al Senato. Le proposte
prodote sia nella Camera 5ia al Sc0alo 1on sono mal pervenule alla
discussione in sede legislativa, o per mancanza di volontd politica
o per Lt [ine anticipata delle varie legislanere.

Complessivamente neglt wliimi venl anm sono stad all esame del
Parlamento oltre 45 progett] di riforma della legae sul collocamento
abbdigaiocio, All'ioizio di ogni Lepislature opni partito presentava
una propria proposta, contemporaneamente alla Camera od al Scna-
to, ¢ | partitl maggior propencyvano anche quattro o cingue testi con
Tilerimento al coinvolgimente del singoli parlamentari o alle solteci-
tazioni delle varie categorie di handicappad.

Dopo Massenazione delle proposte alla competente Commissions
parlamentare triziava un lunge ¢ faticoso dibattito per il coordina-
menls e la stesura unificata (dursts media 2 anni} e il prodotto con-
clusiyve decadeva regolarmente con la legislatury di pertinenza. Sa-
rebbe trappo lungo deserivere i conlenull e i principi di queste con-
{use e reiterate iniziative parlamentari circa la cosrmizione di un mi-
gliore ordinamento per Iintegrazions lavorativa dei portatoni di huan-
dicap: si possono distinguere sostanzialments toe groppl.

T priro fa riferimento g incressi corporativi avanzati alternativa-
mente ord dalle Associazioni degli invalidi ora dalla Confindustria.

11 seconde. che si inserisce nel tradizionale siuridisme, si conll-
gora ploltosto che cotne riforms, come reziomalizzazione o «regola-
mento 4i attuazionss della legge vigente mediaole goeivstameenll oo
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nici volti a contemperacs 1¢ caigense depll imprenditon € quelle de-

gl handicappati ¢ por Midtare lo dislumeiont piil grayi.

1 tereo groppo di proposte (molle pil odotto @ con alterni consen-
51} richiztnag un vCre ¢ propeie progetto di modificazione e di riforima
della disciplina defie assunzioni obbligatorie attraverso attermazione
det principio dell’uguaglianza di opportunita, dell"adeguamento alla
mulala sitwazione del mercaio del lavoro e della tormazione profes-
sionale, allo sviluppo delle nuove eenologie e alla legisiazione di
altrd paesi dedls Comunith europea.

1 punti qualificantd dei progetti che si possone definire come rifor-
malori ¢ mnovalivi sono 1 seruenti:

1. umit nuova definizions dei soggeti, hasata sulle classificaziond del-

"G .M.5, & finalizzata all” acquisizione o al mantenimento del po-

sto di lavoro, che costittizea Munificazione deedl aventi diritls

indipendentemente dal tipo o dalla cansa dell’handicap, quindi
it superamento delle categorie giuridiche ¢ della valutarione
medico-legale riferita alla «riduzionc della capacitd luvoralivaes;

Innaleamento del deficit funzionale ai fini del collocamento fing

al 40-45% al fine di eliminars [a fascia degli invalidi con licvissi-

me minorazioni o dei “falsi invalidi’ e per favorire Vintcgrazione

di guedli medio-gravi;

3. abbussamento e unilicarions dell’aliquote impositiva fino al 7%
cirea ¢ diminuzions del numero dei dipendenti delle azicode ¢
derli entl obbligad (da 36 4 18 sia pare con alcuni correttivi):

4, fscalizzazione patzale o wlale degli onen sociali per le aziende
che assusnono handicappall medio-yrayi e varie forme di incenti-
vazione per favorize ¢ sosteners inserimento lavorativo {com-
tratt di formazione-lavore, contraiti di riabilitazione, part-timea,
stages, assistooza sul lavoro, adatlwmento alle stroementazioni,
ece.); _ '

3. promoziong di un mereawo del lavoro “parallelo” mediante o svi-
luppo detle cooperative integrate ¢, in ¢asi cecvesionali, di forme
di lavoro protetto o assistito,

6. collegamento pin stretto con la sencla, la formazione professio-
nale, normate o speciale. con lo scopo di orientare ¢ qualificarc
gli handicappati per mansioni o professiond spendibili sol merea-
to del lavoro;

7. spellimento burocratico, superamentn di ogni forma di diserimi-

I~
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narFione {perieolositd gencrica, esciusions degli handicappati psi-
chici} e sviluppo dei Tapporti con ¢ orpanivzazaon sinducali ¢
imprendiroriali.,
Alcani di questi punti son0 stall recepiti, nel corse dej decenni,
anche dal fillone ded progei di ‘razionalizzazione’ | che mttavia man-
tengone l'impianto tradizionale ¢ provalente della obbligazions giu-
ridica,
Una sigmificativa innovazione & costiluila dul Teiterati solleciti dal-
la Corte Costilrzionale a reinserire nella legpe gli handicappaii psi-
chici e infine dalla dichiarazione Ji illegittmita costituzienale del-
Iarticodo 5 delia legge 482/68 nelli parte in cui non considera collo-
cabili gli affetti da minorazione psichica (Senwnza n. 50 del 2 feb-
braio 198T).
Riassumendo, sono queste le principali proposte In discussione:
a) Coadizioni per il diritio ol collocamento: si propone sostanzial-
mente di mantenere la snddivisione por calegorie ed inserire i
mirorati psichicl, di escludere ¢li orfani e le vedove, di non oc-
cupursi dei criteri dell accertamenta delfe cotwlicioni oi imvahidity;

by Condizioni per DUebblige: per gli enti pubblici aliquota del 7%
gudnde vi slano pit di 25 dipendeati; por i settore privato da
18 a 13 dipendenti, obblige di assumere un handicappato, oltre
i 25 dipendenti il 7%: vi sono poi varde mdicaziom di scomputo
g di esonern;

¢l Muodalita per i coflocamento: non ci sono sostanziali proposte
inmovative rispeito atla normativa vigents, salvo quella che intro-
dorrebbe < accertamento sanitario preassuatives con riferimen-
to all"idoneitd del soggetto a svolgere le mansioni disponibili:

dy Svedgimento del rapporto: si afferma oguagliansa, m nello stesso
tempo i ibadiscono tatte Te discrimingziond relative alla «peri-
colosiths presunta o alewni handicappati per gli wopiand ¢ 1 com-
pagni di lavoro;

¢} Fncentivi ¢ disincentivi afle imprese: fiscalizrazione degli omen
sociali per gli handicappati gravissimi e medio-gravi, il rimborso
delle spese di adaltamento ergonomics, sanzioni pecunaric, prod-
bizione di concedere nulla-osta per agsunzione di nuovi lavora-
tori alle move aziende che non ubbiano adempiuto all’ohbligo;

0y Comeribufi esomerafivi: consentive alle azicnde di evitare 1'obbli-
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o di assunzione col pagamento di selevate sommes da destinare
ald un fondo per o «allivild proettes.

Bisogna d altra parte notare che si continua 4 fondare il diritio
del lavore sulla eridustone della capaciti lavorativas {anziché salla
capaciti residnay e salle categorie ginridiche (sia pure con gaatlche
semphificazione); ¢ non € previsto nessun rapporto operativa con gl
interventi della formazione professionule, con i sindeeati e con i da-
torl di lavoro.

Tuttor it & solficiente per alfermare che ci si propone ancora un
modello assistenziale e si congidera il lavoralore hundicappato coms
improdutivo, comne un «peso sociale da imporre alle aziendes,

Invece I'inserimento lavorateo deglt handicappatl costiluisees i mo-
mento decisivo per lu foro vita sociale. Si tratta di una seelia, senra
alternative ¢ senza rikoeng, fra una siluwsdone di assistenza, di prote-
zions & passivitl e un progetto di riabilitazione ¢ Ji antonomia,

Por comsepoire questo secondo obisttive & necessario che con la
nuova legge, ol di 1 degli aspett teenie] propr di ogni strunenio
gluridico, si promuoya una nuova cultura dell™handicap, fondata sulla
conoscenza e la reciprocith.

MNen sitratta allora di ganantire o di émporre la preseaza degli
handicappati nelle fabbriche o pelle avivild lavorative, ma occorte
creare le condizioni operative e sociologiche dell’inserimento.

S0 deve inoltre ricewrdare che il ‘nocciolo dore’ del problema &
costituito dai portatori di deficit psichici. Infatti mentre per gii han-
dicappati tisici e sensoriali egistc una rradizione di riabilitasione oc-
cuparicnale ¢ sang stale individuale le ecormispondenti soluzioni tec-
niche, per i minorati defl "intelligenza e del comportamonto, che salo
in temgpd recentd sone slall “ticonosciuti’, non esistonn espenienze
e metodologie sicwe e vi sono inoltre atteggiamentd di rifivlo < di
paura.

{Juesta constutazione chie non consente soduzioni foemall, tichicde
sopratutio un rapporto pill cocrenle ¢ siretto [ interventi riabilita-
tivi, seuola, formesione professionale e lavoro; si tratta di momenti
interdipendenti delle stesso processe,

Le compelene lwemiche e istituzionali sone articolate e diverse, &
tuttavia certo che se la muova legge sub collocamenio non satd altro
che i repolamenlo di alluasione della 482 o comportera soltanto mo-
difiche formali, per molti anni o forse definitivameonts yorrd compro-
messa per gli handicappati la possibility di partecipare slla vita aftiva,
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Ba le prospretrive della dlorms resluno incerte o poco Dryvomevoli,
lit sitwazions degli handicappatl psichici & diventats insostenibile ¢
richiede non soltante sofuzioni legislative, ma anche una ripresa for-
te del dibattite culiurale sui diritti sociali e i chiarimento delle aftua-
li dinumiche insolutive.

Aumentano e poverld ‘materisli’ e le poverth “posizionali’; in guesta
situarione pli ndicappati costitniscono un grappo emblematico per-
ché richiedono contestualmente prestazion] e servizi e una nuova cul-
turg ¢he li renda accettati & nguali; hisogna infagt garantac insicme
lz condizioni della sepravvivenza (assistensa), della riabililazions
(uguaglanza di oppormnitd} e della parteciparzione (integrazione
soctale).

{Juandn i bisogni sono cosi artaeolan ¢ interdipendenni ¢ facde mi-
stificare ¢ alternare solurzionl conlraddiaric che tugrono spunlo ord
dal marecialisme storica, ora dal neoliberismo, oo dul prugmoalisoeo
istituzionale,

Negliuleimi dicel anad s so00 rerisinate nel conlront degli handi-
cappatl due tepdenze soltanto in apparenza opposta: in wo prima mo-
mento sono state fortemente aumentate le prestazioni assistenziali
faranzia del minimo vitale ai totalmente inabilt), in un secondo mo-
menter 5i & volute eseludere gli invalidi dal lavora ¢ 8i sono afferma-
te soluzioni dell internamento assistenziale. Attraverso una confusa
vicenda di decreti, di leggi e di atti amministrativi ¢ ginrisdizionali,
w1 & lritate 1] diritto al lavoro, si @ messa in discaggione 17 inseri-
mente seolastics, sono staldl rdoett 1 servizd sel ternitorio, si & vipro-
posta la separazdone fra 1o prestasdond sanitarie & guells sociali, si
& diffusa la “psicost’ dei Talsd invalidi e dello spreco delle spese sani-
laric ¢ assisicoedali, delerminando allegginmenti di incomprensiones
¢ di rigelo sociale,

Lindenmnitd di accomparnamento (legee 18/ 1980, che & incom-
pacibile con Vavviamenio al lavore, il decreto del 1983 che cercava
di limitare il collocamento deglt handicappati (per duc volic propa-
sto e respinte), Datto di indirizze dell’agosto 1985 (che stabilisce
il finanziamento di istituti 0 ospizi ¢ nega le spese por 1 sorviel i
intecrazioms), le sentenze che vietano Iinserimaento lavorativo degli
irregolart psichici, la previsione dei 50.000 posti-lette por «anziani
non autosufficienti e gli inabili-, rappresentano 1o tappe principali
di gquaesto processo di progressiva emargingzions,
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Tale lendenza si verifica perty anche nidla lepislazione regionale,
nell attiviia degli entl Tocali (che col VPR, 616777 avichbboro do-
vuto realizzare il disegno partecipativo ¢ costituzionale dell“assistenza
sociale) ¢ delle USL che di Gitto non riescons a realizeare 1 pnncipi
della riforma sandtania, soprattutto nell’smbilo della prevenzione &
della riabiditazione, ¢ che rischisno di trasformarsi in organismi di
restione e di decentramento autarchico di finanziamenti statali.

Fur nell’incertesza delie intenzioni ¢ delle soluzioni palitiche {as-
sistenza sociale come dirillu o ritomo all’assistenaalismo), per ghi
handicappati risulte sempre pidt chiare che se vogliono ottenere ¢
conservare pension ¢ indennith debbono risunciare all inserimento
sociale o essere disponibili al ricovern in istituld, cenlri specializza-
ti, case protetie.

Llintgrarione sociale richiede nna attivitd complessa di tipo tec-
nico, cultarale ¢ politico; 1’ crogasdons di un sussidio o 1 interngnente
il umi istituzione speciaie costimiscono invece una semplificazions
amministrativa ¢ finansara che se da una parte umilia la digniti
degli utenti, dall’altra & funzionale alle politiche del consenso, crea
nuavi posti di lavore per gli operatori e soprattutto placa la coscich-
7a del cittading che non viene investito ¢di responsabiliti e di rapporti
che vadano oltre la tollorans.

Conlrustate questa tendenza non signilica soltanto chiedere 17ap-
provazione di maoyve lepei (riforma dell’assistcnga, vna nuova disci-
plina sul collocamento, legge quadre sugli handicappati. 1.'integra-
zione dei servizl santlati e sociali, 1a riformg delle auonomie loca-
1iy, ma sopratluile eonquistare la consapevolczza della solidarieth
¢ delle lotte per i diritti sociali. _

Nen si walta guindi di risolvere 1 conflift, reali o strumentali, fra
Stato e mercatn, fra liborisme, marxismo e welfare stote, di dommina-
e la complessita del consenso o della ¢risd del sovraccaricn, di risal-
vere | problemi di efficicies ¢ di tollerability economica del serviz
{mediande Ly selettivith), ma si trartg di rendersi conto che To Stato
pud assicurare pilt beni materiali accentando nello stesso tempo 1'e-
marginaziong,

Osrervasionl concliusive

Al termine de! nostro rapporto non possiamo trascurare alcune cof-
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siderazioni di ordine generale sul collocamento degli handicappati
e sui Hmiti di un discorso che si riferisca noicamente ak loro inseri-
mento nell’attivitd produttiva,

Il collocamenta al Tavore di un porlalore di handicap non pud cs-
sere considerato un fatto 2 sé stante formalisticaments garantito.

Il collocamento al lavoro costitmises infatl s tappa conclusiva di
un processo di riahilitazione che va dal recupero lunsionale all inse-
rimentn senlastico, alla formazione prolcssionile e wlla socializrarione,

Se 1] collocaments reata un Lalo meramente giuridien, scollegato
da intorventi ¢ servizl socio-sanitari preliminari & successivi, sard
sermywre vissuto dai dapord i lavoro come una inposizione incom-
preasibile ¢ dagli handicappal cotne un privilegio, cit che determi-
na situazionl di rifiuo da ung parte e di marginalita dall’altra.

Per ¢vitare questo inconveniente non basta una legge sul colloca-
Ienlo, I octors coinvolgere oparatori, imprenditori & forse so-
clali ¢ sindacali. 11 problema pia difficils & quello relative al pregin-
dizie della improduttiviti dei portatori di handicap,

Tnoreabtd non @ vord (¢ nan aclle attodli condiziond) che "handi-
cappate abbia o asselud una ddolla capaeiti lavorativa tale da ab-
baszsare 1o standard produllivo, cid che costtuirebbe un danno sia
per azienda, sia per unitd di luvoero che deve compensare il “non
proddotte’ dell’handicappato. Lo csperienze e ke sperimentazioni con-
dotte nogli Stati Undd, in diversi paesi europei € negli ultimi tempi
anche nel nostro pacse por iidedativa degli entd territoniali e di gruppi
spontane], hammo dimostrate che per ogni tipo di handicap, quaton-
gue siz il grado e la namra, si pud adattard un lavoro o Una mansions
cosi da ottenere un rendimento medio fra il 60 ¢ il 100 per conto.

(Questa constatazione comporta anche alcune eonsiderasioni di ca-
rattere streftamenta finanziario. Tl ¢osto complessive por lu riabilita-
zione di un handicappato- medio-grave, congenito o delbcti evoluti-
vil, pud essere caleolato attorno ai 6/700 milioni, consideranda pli
interventt sanitard per il recupero [unzionale, il sostegno per Uingari-
mento seolastico, le altiviti di onentamento e la formazions profes-
sionale. Al Wrmine di questo processo, se condotto correttamente,
¢ possibile la partccipazione il mondo del lavoro siz pure in forma
o con modalid differcmeine: allora il soggetto diventa attivo e aato-
nomo ¢ restimises ally collettivith, in termint produttivi e fiscali,
le spese sostemite por la tiabilitwrione. '




04 _ Lilam S SELLER]

Un handicappato, tnvece, che venga relegata nell’ambito dell as-
sistetsialisne, anche se ricoverato nel pill parsimonioso 1stilulo, co-
sl 23/30 mailiond all anne o cui 51 devono aspiungere le prestazioni
@ 1 sussidi assistenziafi (attualmente circa 4 milioni annnd; tenuto
conio della durata media della vita e del progrossivo accentuarsi,
codt l'invecchimmento, dei bisogni assistensdal, non & irreale preve-
dere una spesa attorneo ai 3 miliardi, In condizioni umane ed esisten-
eluli di assoloia murginalita,

U lavore degli handicappati ha assunto nel tempo diverse modalich
e obiettivi: & stato inteso anziludlo come rerapia accupazionale (ool
crano conmesse valutazion etiche od cducative). come wilfizrazfons
ed infine come diritto soggettive ¢ yocializzazione, in sitazioni nor-
mali ¢ protete.

Esistono comungue nuove weidenze e modelli nel campo della for-
mazione protessionale ¢ dell’ocecupazions che nel nosieo Pacse lax-
dano ad essere recepill. Olive alle diverse forme di incenvazioni
ceonontche per chi assame handicappati, ¢ [orse nell ambito delle
ras[ormazioni teenotogiche e nella sperimenlazione del ‘lavoro pro-
lelto’ che somo avvenute le maggior innovazioni.

Lna amministrazione centralizzata per 1 lavorated handicappati,
I'iniroduzione delle moderne teeniche i management. lo sviluppo
di proficue attivitd in subappatto., Uintegrazione di [avoratori con han-
dicap e nommadotati nello stesso lavoro, costituiscono muove pro-
spettive,

Un allro csempio & il cosiddetto enclive che pud cssere delinito
come un gruppo di persone invalide che lavorano insieme sotto und
speciale supervisione, in un ambtente di lavoro per il reslo normals
e indifferensiato (in una impresa industriale, in 10 cooperatvi. nel
servizi degli Enmtd Locali). Ad esempio, melte azignds in Europa as-
sumong piccoli grippl Ji epilettici & handicappati menlall nel repart
di imballaggio e assemblaggio delic loro [abbriche. Non ¢’& dubhia
che 'estensiome dei sistemi eneluve migliorerebbe le possibilita di
reinserimento di un mumere creseente di invalidi medio-gravi.

Anche la scienza relativamente noova dell ergonomia aumenta le
prospettive di inserimeanto.

L approceio ergonomice, 81 quale ¢l si filerisce talvolta come stec-
nici di miabilitaziones, 0 «adatamenio ded luvori in favore dei disahi-
liz, comporta 'analisi scicnlifica delle posture di lavoro, dei movi-
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menti, deglt slorzi e della Fatica, come pure suggerimenti per realiz-
zire moddifiche nad desigan degll slrumenti che riducano Lt necessiti
di sforzo fisico.

Una coneesione nwova nel campo della formazione professionale
& stata recentemente sviluppata dall"TLO,; & nola comc soduli o ali-
fiter wtifizzabili ¢ sta apremdo nuove aree di nccupazione. Tn hase a
questo metndo vengono analizzati 1 modi con i quali le persone pos-
5000 svolgere on’allivith lavorativa, i passa poi a raggrappars com-
binazioni di abilita e compiti in Plocchi chivmati «<[unziond wlilis.
La chiave di questo sistema e la sua specifica caratteristica congiste
nell'individuare mansioni completamente & misura del singolo per
aunl funzione utile. Queste lunsioni, dette unith modulari, raggrup-
pang spltanio le necessarie ahilitd, conoscenze ¢ attituding richicsie
et cscgiire un compile ukile.

La rilevanza di questo metodo molto variabile ¢ Oessibile alb ad-
destramente ¢ alf’oveuparions & evidente, perché consente la forma-
zone e il conseguente impiego) di quegli handicappati medio-gravi
che possono impegnarsi soltanto in una sammea limilata Ji operazioni.

I processi tecnologicd, adozione di processi automatici ¢ 1'intro-
duziong dei sistemi compaterizzofi per Ly produzione e 1 servizi han-
no avuto vast effetti suila metodologia della formazione professio-
nale ¢ sulle possibilith di lavoro.

L antomazione sta riducendo o eliminando 1'esigenza di impegno
Tislco ed 1 rischi all’ineciumitd o molle allivid, cosi che pin nume-
ros Lavori sono alla portata delle capacith spesso limitate delle por
sone con handicap. Perfing s¢ sono richicste magpiort #bilitd, non
¢'¢ alcuni ririone per ritenere che gli handicappati fisici in guanto
tali non siano meno adartabili degli alirl ad acquisire nuove profes-
sionalitd per i lavort pill complessi,

C’& un altro aspetto che ha poriaro beneficl incaleolabili; ol rifc-
ciame all’applicazions di nuove wenologle nella produzione di mec-
canismi di ausilio di ogni genere, aimti per la mobilitd, sistemi di
comunicazions che convertono sepnali visivi in anditivi per i sogget-
ti menometi alla vista, e viceversa per personc sorde,

Sebbene il movimento cooperntiive abbig circa 150 anmi, si pud os-
sorvare che 1o coopirative non hanno ancora costitnito una delle vie
principali della riabilitazione. T.a disocoupazione in aumento cornungue
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ha prodolto un crescents interesse verso la costituzions di cooporati-
o di luvore [Ta mdicappan,

E in alcuni Pagsi dell’Est che le conporative si sono sviluppate
su seala nazienale. Tn Polonia, i1 Movimento Cooperativo Invalidi,
che opera da guasi 40 anni nell’ambito piy gencrale del sistemma di
sivurezza seciale, & la pin articolata organizrazione di questo titpo,
non solo nell’Earopa Orientale, ma i ity il mondo. I Movimento
assicura al propri membri non solo eecuparioni produttive, ma an-
che seivizl di riabilitazione, Cid si reilizza tramite una rete di circa
47 conperative industriali, lavori d domicilio e in noemali sirumeg
¢ servizi. Nel 1980 il Movimento dava lavoro a 272 mila lavoratori-
mentbri, tra cui 500000 lavoratori a domicilio, ed un numero simile
di eccupati in laboratori coapcrativi protetti ed enclavi.

I Inghilterra il modello ded mercate del lavoro paratlelo & stata
reatizzato a partire dal 1943, quando & stata istimita la Remploy Lk
si trama i woa sovicld che opera su larga seale nel libero mercalo
e oocupa cirea 3.200 lavoratori gravemente invalidi in 92 stubili-
menti. nodtre la coltaborazione pubhlico-private ha prodotto 130 «la-
boratori protetii= che danno lavoro g 5.300 disabili gravi. La Svezia
ha scelte di accorpare in un'unics azienda statule tutti i «lahoratori
protettix; 5i tratta di una impresa che & diventata fra le maggiori del
passe con circa 23000 handicappati occupati.

In Italia, anche se mancano mietora ¢H strumenti legislativi, lo svi-
luppo delle cooperative integrate ¢ Ji solidanieti fa prevedere una
mutninente espemsione di questa modalith &' infervenlo soprattutto nella
prospeltiva della socializzazione.

Infalli non basta alfermare che "handicappalo ba diritto ol lavoro,
che IMimprenditore & obblizgato a concedergliclo ¢ che 1 compaeni
di lavoro devono aiutarlo: si deve stabilipe on rapporio dialettico ed
nmano [ra uesli e protegonisti affinche il collocaments diventi
il risullalo Ji una weione coordinata ed un fatto soclaliceante, sempre
pilt selettivo, sempre meng codllivo,

Queste indicazioni generali sono coerenti con le trasformaziond
del meicato del lavora, che ¢ passato da ana prevalente domanda
generica, ad una richicsta Ji prostagioni industriali qualifican:, ¢ in-
fine ad un’oiferta articolata ned servia e nel terziario, ¢id che richic-
de una proposta sempic pill selelliva o addiritura personalizzata,

Intine la presenza in fabbrica di un portatore di handicap non ¢o-
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stitmisce un ostacolo alla produzions, un peso morle per le spinte
rivendicative, ma rappresenta pinttosto un elements di umanizzazio-
ne delle condizions e dai ritmi di lavoro, un paramelro per verificare
e Iwmbicnte di Javorn & o pud essere umd siluazions nella guale
L dignitd dell’vomo, gualungue sia 1a sua condizione, sid risportata
¢ Promossi. '

Tntatti I handicappate, & causa delle sae stesse limitazioni (che pos-
somo essere componsats @ livello produttive), evidensa guanto o
pud essere di alicnante, di pericoloso e di violento nell’ambicnte di
lavoro e quindi provoca le necessarie modificasioni organizzative
& relasionali,




