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w:wwn.ﬁw.&ao un importante articolo del _uwmmamam E..N_o:s._o a_n:,PZ_m_u Goﬁ. mmm:_:, mm:m_... nwm ne ha msﬁogao
la pubblicazione. L'intervento & stato svolto nell’ambito di una docenza. prevista nel corso per “Formatori esperti in
Emmﬁﬁmﬂe oﬁﬁﬂwgnﬁw&m: _uwoaommo dal'IRECOOP e dal CEPS. Riteniamo l'intervento molto utile ai genitori e di
‘ notevole spessore culturale. L ‘ R SRR

_Risulta estremamente pro-
blematico rendere conto
della rappresentanza degli

interessi e degli interventi.

riferiti agli handicappati sia
per la pluralith e la fram-
mentazione dichilimettein
atto, sia per loggettiva ete-
rogeneita delle mofivazion,
sia per la contraddittorietd
degli obiettivi. In questo
ambifo operano contestual
‘mente enti istituzionali, as-

sociazioni di rappresentan- -

Za, servizi convenzionati,
- cooperative, il privato socia-
le e il volontariato. Circa
~ Tispirazione si intrecciano
motivazioni di carattere so-
ciale, filantropico, pelitico e

_.mrmuomo {elucro) CD@EB@ ,
raggruppamento & costitui-.

to dalle cosiddette “associa-

zioni storiche”, ex enti pub- -

Blici, chéraccolgonole cate-
goriediinvalidiche damolto
tempo hanno cttenuto leggi
e provvidenze specifiche
(ciechi, sordi, invalidi di
guerra, invalidi per lavoro,
ecc.); o scopo comune & di
. tutelare e rappresentare gli
interessi morali e materiali
dei propri iscritti,.
Un secondo gruppo di asso-
. clazioni (spastic, poliomie-
litici, subnormali, miodi-
strofic, ecc.), formatosi nei
dopoguerra, hanne invece
come impegno principale
‘Tattuazione dei diritti costi-
tuzionali nel confronti dei
propri associati (salute,

istruzione, lavoroe, parteci-

pazione, uguaglianza) e
operano prevalentementéin
. termini di promozione legi-
slativa e culturale. Lultimo

nucleo € formato essenzial- -
mente da movimenti spon-

tanei, spesso di dimensione
locale, che prestano in ter
mini volontari o in conven-
_zione, servizi o attivitd per
integrare carenze o lacune
degh interventi pubblici
(cooperative di lavoro, co-
munita residenziali, anima-
zione, vacanze, tempo libe-

ro, formazione professiona-
le, ricerca mommummnmv In
termini generali si puo con- -

stare che non esiste una

strategia unitaria'e che sus-

- sistono contemporanea-
mente comportamenti che
possono riferirsi sia all’'am-

bito tradizionale della “be-
neficenza ed assistenza -

pubblica”, sia a quello dei
diritticivili. Per questafram-
. mentarieta giuridica, culty-
rale e gesfionale, il ruolo ed
il destino sociale degli han-
dicappati resta indefinito a
causa della irrisolta tensic-
 ne fraibisogni materiaii ed

- 1diritti sociali; L'ambivalen- -

~ za di fondo consiste nella
alternanza fra la richiesta
dell'integrazione sociale e
_quella dell'assistenzialissho:
alcuni chiedono uguaglian-
za e lavoro (e le correlative
condizioni), altri accentua-
no ¢ sottolineano le difficol-
i@ per ottenere assistenza,
facilitazioni e privilegi. Vi &
un ciclico riproporsi ora di
istanze partecipative, ora di
richieste protettive e di tute-
la. Per capire meglio é ne-
cessaria una g.mqm mbmbmm

smo. I modelli HU.E antichi

sono costituiti dalle Con-
" gregazioni di carita e dalle
Istituzioni pubbliche di as-
sistenza e beneficenza. -
Queste organizzazioni trag-

gono origine dai principi e
dalfordinamento della be-
peficeniza pubblica, cosi

come fu definita dalla legge

Crispi del 1890. Gli scopi-di
quel provvedimento erano
sostanzialmente: 1 1a tutela

dellordine pubblico; 2lare-

pressione dell’accattonag-
gio; 3la cura e larieducazio-
ne dei poveri abili e inabili; 4

1a centralizzazione del con-
trolio amministrative Amwn,m. .
verso ke prefetture e il mini-

stero dell'interno) e la pub-
blicizzazione “formale” del-

zioni di Eo,mmmﬁm, E.mmgo.
ni economiche e ricenosci-

' mento giuridico, oppure at -
tuare servizi assistenziali e -
sanitari di emergenza finan- .-

ziati, per convenzione, dallo

- Stato.E questo-il periodo-
delle “marce di dolore” da

una parte e della creazione

diunavastarete diistituti, di
_ ospizi edi “centridiriabilita-
* zione” dallaltra. Dal punto

di vista organizzativo e fun-

zlonalesipud osservare che

nella stragrande maggio-

‘ranza delle associazioni di
invalidi rifluirono 1 principi
fondamentali della “benefi-
“cenza pubblica”, quali-la

presa in carico totale degli

~aderenti (tutela, rappresen-
Eﬁmm. mmmwmﬂmzmm materiale .

specifica nonmmE.mmE:m‘
.- giuridica, significa per gli
‘invalidi accettare e. confer:
mare gli stereotipi della de-. -
vianza e della separazione e
Ia negazione della propria”

uguaglianza. Alla fine degli
anni- sessanta, .contestual-
mente alla politica contro le

{stituzioni - totali ‘(manico-
miali e di ricovero assisten-

ziale) e contro gli enti “inuti-
1i”, si afferma laconvinzione

che Thandicap é effetto i

disfunzioni sociali ed eco-

" nomiche. In questo quadro
gli interventi per gli handi--
cappati non sono pit o sol-
tanto perlariabilitazione (in

sense inedico e terapeuti-
c0) ma per lintegrazione

 alle associazioni tradiziona-
li e soprattutto hanno mes-
~80 1 ¢risi la loro metodolo-

gia ovmamgm La situazione
attuale € comunque preoc-
cupante @Snﬁm a. UE.E.m
dagli-anni~80 si sono ripro-

postiesistanno affermando’

atfeggiamenti e processiin-

cappati. Lacrisifinanziariae

organizzativa del welfare:
 state, le ricorrenti difficolta’

mooﬁommobm e del bilancio
dello Stato, 14 marncanza di

- programmazione dei servi-

zi socio-assistenziali ed al-

" cune trasformazioni. cultu-
.monw.&m. .@m. .,rma&nmvmmm ;

rali, hanno unoacno. n.oE.

. VIA Z@mDmZﬁQEmmEEMQ Um_..ﬁ E. wm: ZOZﬁIm
 TUTTH SE.mDQ%pZﬁ CHESI ﬁW@S&@@mW@ DA QUELLEPARTI
| CHE, IN LOCALITA’ CA’ DI PALLERINO {MONGHIDORO).
'DIETA NEI GIORNI 9/10/11 AGOSTO 1991 SI SVOLGERA’ LA

TRADIZIONALE SAGRA DI BENEFICENZA A FAVORE DELLA
NOSTRA ASSOCIAZIONE E DELLE REALTA’ SOCIALIDIQUEL
 TERRITORIO. SARANNOTRE SERATE ALL’ INSEGNA DEL BUON

VINO, DI UNA RICCHISSIMA PESCA DOVE SI VINCE SEMPRE,
DIMUSICA E CRESCENTINE PAESANE. APPROFITTIAMO DEL-
L'OCCASIONE PER EZDES@ CON TUTTO IL CUORE IL
COMITATO FESTA DI CA’ DI PALLERINO E GLI ABITANTI
DELLA BORGATA, CHE DA ANNI ﬂOEL&WQ;ZQ mum%, m.}__
Eﬁmﬁmﬂ} @mEL& g\yzmmmmﬂyNMOZm R T

H,mmmmwﬁmzmm..mem mmE. suc-

cessivi alla prima guerra

. mondiale si costituirono le
associazioni delle categorie -

dei mutilati e invalidi ex

" combattenti, chefondavano

il loro diritto all’assistenza
non tanto sullo stato di bi-

sogno quanto. dal fatto di-

avere “bene meritato dalla

patria”.E’ dal combinarsi -

degli scopi e delle modalita
di funzionamento & quest
due archetipi (IPAB e inva-
Lidi di guerra) che si defini-
sconolecaratteristiche delle

“associazioni storiche”. La

legislazione assistenziale
durante il periodo fascista
infine giunge, per scopi pre-
valentemente sanitari, al-

" Pindividuazione degli han-
" dicappati per categorie giu-

ridiche e noselogiche: cie-

chi, sordomuti, tubercoloti-

ci, encefalici, luetici, ecc. -
La liberta di associazione e
I'organizzazione pluralistica
delP’assistefiza, indicatanel-
Tarticolo 38 della Costitii-

zione, ha favorito pol una-

straordinaria moltiplicazio-
ite di enti e di associazioni;

invalidi per lavero, per ser- -
" vizio, vittime civili ofienne-
_ rolaconcessicnediunasse-

gno a vita e Vistituziope di
un propric ente, siverifico
una sorta di reazione a cate-
nafratutt gli altri gruppi di
handicappati, la cul azione
si sviluppo sostanzialmente

_su due direttrici meﬁm.&%” ,

e Bow&mv , m @mﬁmdsmmﬁoq il

pietismo, la contaminazio-

. nedimotivazioni giuridiche:
_ed etiche e soprattutto una

implicita sfiducianelle capa-
citd degli handicappati di
gestire in proprio Ia loro

emancipazione, Tutte le as-

sociazioni si definireno per

categorie giuridiche secon-

do parametri medico-legali;
Si pud. anzitutto rilevare la
distorsione concettuale che
sta‘alla base deila definizio-

. ne di categoria quando que-
- sta assume come motivo di -

affiliazione o di appartenen-

‘za al gruppo- un handicap
fisico o m@&:ao o sensoria
le e quando ileaders fini-

scono per fare del proprio

“stigma una “professione”.

E’ evidente che finché le as-

sociazioni di invalidi sono o’

restano dei-movimenti di
promoziotie sociale, di sen-

_ sibilizzazione pubblica o.di
pressione politica, esse -
rientrano in una logica de-

mocraticamente corretta e

-gociologicamente motivata;

ma quando questi gruppi
nomm:mwoo:o un insierne di
ooBbmmE di. sofferenza”,
cui si deve necessariamen-

“te apparfenere perché ¢i ¢
identifica come diversi 13- -
spetto all'ambiente sociale,

allora il gruppo stesso di-

venta uno strumento di

esclusione e di autosegre-
gazione:In definitiva il chie-

dere privilegi, particolari:

hanno &H.Eo non soltanto
alle cure e al mantenimen-
to, ma anche allistruzione,
alla formagzione @Smmmmﬂo-
nale, al lavoro, alla parteci-

" pazione, alla vita sociale,

politica ed economicad, Sta-
bilire I'uguaglianza degli

“handicappati e considerare

iloro problemi nel quadro

* dei diritti ¢ dei doveri costi-
tizionali ha rapprésentato .
Pelemento di scardinamen-

o mmz,mﬁ@omgozm dellas
sociazionismo storico edha

instaurato dinamiche evo
lutive fortemente positive, I

- purito di arrivo di questo

- processo e costituito dal de-
cenframento istituzionale,
dal trasferimento delle fun- -
zioni statali in materia di as-

sistenza e di sanita, dalla pri-

vatizzazione degli enti pub- .

dibattito pubblico e demo-
" cratico {sinegacosiunodei
- presupposti . fondamentali

blici di eategoria e dalia for-
mazione, sia pure con molte
lacune, di una legislazione
di sicurezza sociale’ in cui

sono stati compresi atiche i

bisogni e i diritti dei portato-
ri di-handicap. L'impegno

perlasocializzazione preva--
le quindi nettamente sulle.
- soluzioni settoriali e favori-
sce forme associative e

spontanee, che mm,_moaao al
di fuori degli organismi di

rappresentanza ﬁmmam con-
~compiti di promozione. i

movimenti per 'integrazio-
ne e la assunzione da parte

- degli entilocali delle funzio-

ni socio-sanitarie hanno tol-

plessivamente una caduta -
dellattenzione dei problemi
‘dellintegrazione dei porta-

tori di handicap.In termini’

complessivi si possono rile-

© vare i seguenti -dati come

caratterizzanti e orientativi
degli interventi: 1 Gestione

privata dei bisogni, che
consiste in diverse forme di
risarcimento monetario per.

garantire il minimo - vitale,
cid che comporta una forte
attentiazione della conflit-

{ualita dei singoli nei-con-.

fronti dello Stato e una ridu-

-zione della richiesta dei ser-
" vizi a carattere promoziona:

le: 2 1 problemmi degli handi-

* cappati sono sempre pill

considerati come fatti tecni-

. ci, competenza esclusiva di
;operatori e specialisti; e

quindi vengono sottratti al

della partecipazione).3 Pre-

valgono azioni di “immagi- -

ne’ &cmwmm wmmm bartiere

architettoniche, Ie concita-

~terichieste di approvazione
- della legge quadro m:mr.

handicappati (che ha un si-

‘gnificato puramente forma-

le), Tesaltazione’ delle per-

- formances sportive dei por-
. tatoridihandicap, le enfatiz .
- volutivi che, sia: pure.con”
- modalita &49.% dal passa-

to; ripropongono rischi di-
: wEm@bm&omm degh handi-

zazioni di-singoli casi di in-

-valieli che silaureano o svol-

gonoumn ruolo sociale e poli-
tico costituiscono una sorta

S di gratificante rimozione di
“bisogni ed esigenze ben pit1

gravi (lariformadel colloca- |

‘mento, la legge sui servizi-
- socio-assistenziali, la dram-
- matica situazione ‘delle fa-

miglie in cui vivono handi- -
cappati gravi}. - . .
4d1la _‘mmbﬁmmmu.ﬁmbmm mmmw.

interessi & sempre pitt co-
stretta alla difesa dei diritti

- acquisiti e non trova spazio
. per conseguire ulteriori
1 obiettivi politici e-culturali.

Rispetto al quadre che ab-

|- biamo primia delineatole di-

verse mmmogmﬁoe conser-

_ <m:owmonm5mwnmwmmmnw? )

che, 51 std tuttavia restrin-

. mmbaoﬂu.mnmmmmmmw%ﬁmmm&

movimenti per H.Wmﬁmm.ﬂmwm? .
ne Iaguaghanza sociale: le
associazioni storiche otten-

i+ gono tuttora forti finanzia-
~“menti dallo Stato e svolgono
. formalistici compiti di rap- -
i presentanza giuridica delle

" gravi categorie; la spinta

contestativa e promoziona-
le dei movimenti spontanei’
e delle associazioni per i di-.

“ritt civili viene progressiva-
- mente rieutralizzata me-
. diante Tattribuzione di con-

venzioni per ia gestione di
servizi finanziati dagli enii
pubblici territoriali; soltan-
to poche associazioni conti-
nuano ad avere obiettivi di

* caratfere Hmmumwmcgmmowa.
"co generali, sia pure con’

gravi difficolta finanziarie
poiché questa scelta esclu-

- de-il condizionamento dei
. finanziamenti. E’ difficile
" dire se la fase che abbiamo

illustrato costituisca una
transizione positiva e nega-

' tiva, infafti Pesito dipende

da meccanismi e da evolu-
zioni macrosociali e daliari-
definizione del Sﬁmoﬁ@ fra

.10mo e societa.

Conclusivamente riteniamo
che unacorrettarappresen--

tanza degli interessi degh

handicappati debba com-

‘pletare il quadro Hmw,mmmmmﬁo

soprattutto per guanto ri-
guardalapartecipazionealla
vita produttiva e atfiva e

. debba cercare-Tincontro e

la, partecipazione di tutt'i -
cittadini pera giustizia -
Gianni Selleri. -
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