Scuola e professione / Problemi esperienze di formazione

Dicembre 83

H

Anno XI n. 6 lire 3000 Bim. Sped. Abb. Post. gruppo IV / 70
Cooperativa Nuova Formazione / Via Marconi 8 - 40122 Bologna




Si sta diffondendo una atmosfera
inquietante e avvelenata.

Sembra che il risanamento eco-
nomico debba cominciare con lo
smantellamentc della sicurezza
sociale. | primi tagli della spesa
pubblica riguardano la sanita, la
previdenza e... gli handicappati.

Il complesso della manovra eco-
nomica del primo governo a presi-
denza socialista & ancora confu-
50, ma & certo che si ispira a mo-
delli neo-liberistici {politica. dei
redditi} piuttosio che alle tecrie
dello stato sociale.

Hl periodo 1965-1975 & stato carat-
terizzato da un significativo au-
mento della spesa pubblica per la
salute e la sicurezza sociale in tut-
fi i paesi industrializzati e vi & sta-
ta anche una forte affermazione
dei diritti degli handicappati. Que-
ste conquiste sono ora messe in
pericolo dal combinars! di fattori
di inflazione, di discccupazione,
di recessione. | programmi di
espansione della sicurezza e |l
consolidamento degli  Interventi
vengono sostituiti da progetti piu
cauti e in alcuni casi da manovre
di riduzione delle spese e dei ser-
vizi.

Si parla ora non soltanto di razio-
nalizzare il sistema, per eliminare
sprechi ed evitare ingiustificati
privilegi, ma anche di ridurre le
pensioni o altre prestazioni eco-
nomiche dovute, mediante il ral-
lentamento o I'abolizione della in-
dicizzazione (riferita al costo della
vita) e della perequazione (riferita
all’aumento dei salari).

E una linea di tendenza che verifi-
cheremo, purtroppo, presto.
Intanto si fanno gia sentire per gli
handicappati le prime difficolta
che derivano dalla riduzione degli
stanziamenti per le amministra-
zioni locall. Si calcola che l1a spe-
sa per i servizi sociali personali
(assistenza domiciliare, trasporti,

appoggio scolastico, vacanze,
centri diurni, ecc.) diminuira in ter-
mini reali di circa il 15% nei pros-
simi due anni.

Questa contrazione dei finanzia-
menti agli enti locali, unitamente
al blocco delle assunzioni, nel
settore socio-sanitario, comporte-
ra inevitabilmente una nuova ri-
chiesta di ricovero assistenziale
in quelle strutture che avranno
subito minori riduzioni di persona-
le e di bilancio, cicé gli ospedali e
le istituzioni per lungo degenti,
anche se sono pil costosi e se-
greganti.

L'ironia della situazione & che
molte delle,conseguenze delle ri-
duzioni degli stanziamenti provo-
cano effetti contrari agli scopi di
risparmio. Fallisce incltre la politi-
ca det decentramento che ha affi-
dato agli enti locali I'organizzazio-
ne e {’'erogazione dei servizi socia-
li per permettere alle comunita di
essere autosufficienti, alle fami-
gtie di evitare situazioni di difficol-
ta e di bisogno, agli anziani e agii
handicappati di continuare a vive-
re nel propric ambiente.

Sono queste le cupe prospettive
della crisi i cui effetti, gia presenti
o futuri, sono fortemente aggrava-
ti dal ritorno di atteggiamenti cul-
turali involutivi @ da una sorta di
dimissione morale e politica dei
partiti, dei sindacati e delle forze
sociali nel contrastare o nel pro-
muovere soluzioni che non siano
grettamente difensive o settoriali.
Non si spiega altrimenti il fatto
che per ben due volte nel giro di
sei mesi si & voluto cancellare il
diritto al lavoro degli handicappa-
ti, bloccando il collocamento ob-
bligatorio con il pretesto, insoste-
nibile e impropenibile, che si trat-
ta di una misura di risanamento
economico,

E evidente anche ad un bambino
che escludendo dall’attivita lavo-

rativa gli handicappati lo Stato
non risparmia niente, ma dovra
anzi spendere di pil in servizi e
assistenza.

Nel programma del governo Cra-
xi, approvato nell’agosto scorso, i
problemi degli handicappati han-
no avuto una scarsa e generica at-
tenzione; I'unico impegno esplici-
to si riferiva «alla riforma della leg-
ge sul collocamento obbligato-
rion, per renderla pil giusta ed ef-
ficace.

Invece, con il suo primo atto legi-
slativo (DL 12 settembre 1983, n.
483, art. 9), il governo ha di fatto
bloccato la legge sulle assunzioni
obbligatorie, escludendo gli han-
dicappati dalla vita produttiva e
sociale. Si étrattato di unarozzae
cinica riproposizione di alcuni
contenuti del decreto Scotti del
gennaio 1983 che il parlamento
aveva gia respinto,

Si era stabilito:

1. che gli iscritti nelle liste del col-
locamento obbligatoric con una
invalidita inferiore al 50% devono
essere sottoposti a nuova visita
medica. L'intento sarebbe di eli-
minare i falsi invalidi, ma I'effettc
sara di paralizzare il funzionamen-
to delle commissioni sanitarie




che devono esaurire attualmente
oltre 700.000 domande.

2. che possono essere riconosciu-
ti invalidi e computati nell’aliguo-
fa complessiva (quindi possono
occupare l'intera quota del 15%) i
lavoratori gid occupati, assunti
col collocamento ordinario; i da-
tori di lavoro potranno cosl sce-
gliere fra i propri dipendenti quelli

che abbiano una qualsiasi malat- .

tia 0 minorazione, farli riconosce-
re invalidi e quindi non assumer-
ne altri o addirittura licenziare
quelli in soprannumero.

3. che | posti riservati agli invalidi
di guerra, di servizio o dei lavoro,
in mancanza dei diretti beneficia-
ri, non devono pil essere asse-
gnati ad altri (abrogazione dello
«scorrimenton).

Cio significa che le aziende inve-
ce di assumere il 15% di invalidi
ne assumeranno il 2 o il 3%, poi-
ché il restante 12% restera sco-
perto, essendo riservato a catego-
rie in estinzione o a gruppi che,
fruendo di alti trattamenti pensio-
nistici, non sono interessati al la-
vore.

Al di |a della analisi del fatto con-
tingente e delle posizioni che han-
no assunto i partiti durante il di-
battito parlamentare sul provvedi-
mento, & importante sottolineare
che si & creato un vuoto legislati-
vo pieno di rischi, H quale pud in-
nescare il meccanismo di una de-
finitiva esclusione sociale.
L’attuale disciplina’ sulle assun:
zioni obbligatorie, che si cerca di
riformare da tre legislature, non &
certo una buona legge per il suo
carattere esclusivamente buro-
cratico e impositivo e soprattutio
perché rion tutela i veri handicap-
pati, ai quali vengono sempre pre-
feriti soggetti con lievi minorazio-
ni o addirittura pseudo-invalidi.
Tuttavia guesta legge, sia pure
inadeguata e scarsamente appli-
cata, ha tenuto presente ‘alla co-
scienza del mondo produttivo (im-
prenditori e sindacati} il diritto al
lavoro dei portatori di handicaps
come principio giuridico e come
problema sociale, mentre sui ver-
sante politico-legislativo ha solle-
citato impegni di revisicne norma-
Itiva e di approfondimento cultura-
e - :

Il pretesto per bloccare I'avvia-
mento al lavoro degll invalidi, se-
condo esplicite dichiarazioni del-

la Confindustria, & di contenere i
costo del lavoro, secondo il pre-
giudizio che si tratta di persone
improduttive, e di «moralizzare»,
frenando la dilatazione numerica
degli invalidi.

Il prediudizio della scarsa produt-
tivita non € mai stato dimostratoe
pud essere riferito, semmai, agli
pseudo-invalidi che ritengono che
I'occupazione sia un privilegio as-
sistenziale; i veri invalidi hanno in-
vece forti motivazioni psicologi-
che ed economiche per dimostra-
re ed affermare le proprie capaci-
ta residue.

Daltro canto i dati del Ministero
del lavoro riferiscono che nel
comparto pubblico e privato dal
1976 al 1980 gli handicappati han-
no conseguito mediamente 12.000
posizioni lavorative annue. Si trat-
ta di un «carico» del tutto tollera-
bile, tenuto conto dell’incidenza
dei fenomeni dell’assenteismo,
della produttivita marginale e del
peso econemico che la comunita
sopporta per la fiscalizzazione de-
gli cneri sociall {a favore degli im-
prenditori) di 2.000 miliardi all’an-
no, per la cassa integrazione gua-
dagni (a favore dei lavoratori} di
700 milioni di ore, per le aziende a
partecipazione statale di circa
quindicimila miliardi alla fine di
quest’anno. Queste parziali anno-
tazioni sono sufficienti per dimo-
strare che la riduzione o I'esclu-
sione degli invalidi dal mondo
produttivo non ha nessun riferi-
mentc economico.

Per quanto riguarda la «moralizza-
zione» si tratta evidentemente di
una ipocrita preiezione di atteg-
giamenti di rifiuto, contrabbandati
come esigenza di razionalita.
Una dichiarazione dell’lONU del
1971 detta: «Gli handicappati han-
no il diritto alla sicurezza econo-
mica e sociale e ad un dignitoso
livelle di vita. Essi hanno il diritto,
a seconda delle loro possibilita,
ad ottenere ed a conservare I'im-
piego o ad esercitare una occupa-

zione utile, produttiva e remunera--

tiva e di far parte dei sindacati».

A seguito di queste enunciazioni,
recepite dalla Carta sociale euro-
pea, molti paesi hanno adocttato
provvedimenti per assicurare una
occupazione agli handicappati.
Le soluzioni sono state diverse: 1.
il mercato libero ha comportato
per alcuni 'adozione di una linea

persuasiva, per altri gquetla impo-
sitiva; 2. 'attuazione di varie for-
me di lavoro protetto; 3. I'istituzio-
ne di day centers di terapia occu-
pazionale.

In ltalia, secondo una antica tradi-
zione giuridica, si é scelto il siste-
ma della obbligazione legale da
attuarsi mediante strumenti san-
zionatori.

Questa impostazione, unitamente
alla mancanza di incentivi e di
sovvenzioni per gli imprenditori,
alle carenze dell’orientamento e
della formazione professionale,
ha finito per determinare le posi-

" zioni di rigetto che abbiamo de-

scritto e una decisa riproposizio-
ne di interventi assistenzialistici e
custodialistici: & meglio, si dice,
aumentare sussidi e pensioni
piuttosto che trovarsi il problema
dell’handicap nelle fabbriche, nel-
le aziende e nelle pubbliche am-
ministrazioni,

Alla Confindustria ed ai parlamen-
tari che sonc stati favorevoli
ali’eliminazione degli handicap-
pati dalla vita attiva bene si adatta
questa frase: «Un yomo che é na-
to in un mondo gia occupato, se
la societad non ha bisogno del suo
favoro, non ha diritto di reclamare
la pita piccola parte di nutrimento
perché & in soprannumero, Al
grande banchetto della natura
non ¢’'é un posto libero per fui. La
natura gli comanda di andarsene
se egli non pud contare sulla
compassione di qualcuno def
commensalin (Malthus, 1798). Con
buona pace del socialismo utopi-
stico o reale, del riformismo e del

" Welfare State,
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